
 

 
 

Año 2022 - “Las Malvinas son argentinas” 

 

          RESOLUCIÓN C.S. N°:579/2022 

                    Avellaneda, Pcia. de Buenos Aires 

  

VISTO:  

      El Expediente Electrónico N°1550/2022, el 

Convenio Colectivo de Trabajo para el Sector No Docente 

de las Instituciones Universitarias Nacionales 

homologado por Decreto PEN 366/06, el pedido de 

adhesión realizado por la Secretaria General de la 

Asociación de Trabajadores No docentes de la 

Universidad Nacional de Avellaneda, el proyecto de Ley: 

“El RÉGIMEN PREVISIONAL DEL PERSONAL NO DOCENTE DE LAS 

UNIVERSIDADES PÚBLICAS NACIONALES”; y 

CONSIDERANDO: 

 Que el proyecto de ley “El RÉGIMEN PREVISIONAL 

DEL PERSONAL NO DOCENTE DE LAS UNIVERSIDADES PÚBLICAS 

NACIONALES” tiene por objeto establecer un régimen 

previsional especial para el personal no docente de las 

Universidades Públicas Nacionales.  

Que el régimen que se propone logra el equilibrio 

entre una retribución adecuada al esfuerzo contributivo 

y la sustentabilidad del sistema, ya que garantiza el 

82% móvil en las prestaciones y establece una alícuota 

diferencial de un 2% adicional para los aportes 

personales. 

Que, según la Constitución Nacional, corresponde 

al Congreso de la Nación “proveer lo conducente al 

desarrollo humano, al progreso económico con justicia 
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social” (Art. 75 Inc. 19) y “dictar los Códigos (…) del 

Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unificados o 

separados”, sancionando las leyes que establezcan 

“jubilaciones y pensiones móviles” (Art. 14 bis).  

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nación ha 

dicho que: “La Constitución Nacional ha reconocido el 

derecho a la movilidad no como un enunciado vacío que 

el legislador puede llenar de cualquier modo, sino que 

debe obrar con el objeto de darle toda su plenitud, que 

no es otra que la de asegurar a los beneficiarios el 

mantenimiento de un nivel de vida acorde con la 

posición que tuvieron durante sus años de trabajo (…) 

Para conferir eficacia a la finalidad protectora de la 

ley fundamental, su reglamentación debe guardar una 

razonable vinculación con los cambios que afectan al 

estándar de vida que se pretende resguardar” (Fallos: 

329:3089).  

Que el Pacto Internacional de Derechos Económicos 

Sociales y Culturales reconoce el derecho de toda 

persona a la seguridad social (Art. 9). 

Que el Comité de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales ha dicho que: H. Cámara de Diputados de la 

Nación “El derecho a la seguridad social es de 

importancia fundamental para garantizar a todas las 

personas su dignidad humana cuando hacen frente a 

circunstancias que les privan de su capacidad para 

ejercer plenamente los derechos reconocidos en el Pacto 

(…) La seguridad social, debido a su carácter 

redistributivo, desempeña un papel importante para 

reducir y mitigar la pobreza, prevenir la exclusión 
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social y promover la inclusión social.” (Comité de 

Derechos Económicos, Sociales y Culturales, Observación 

General N° 19, E/C.12/GC/19 4 de febrero de 2008). 

Que es necesario destacar que hasta la sanción de 

la Ley de Emergencia Económica (Ley 23.966) en 1991, el 

personal no docente de las Universidades Públicas 

Nacionales gozaba del 82% móvil en sus haberes 

jubilatorios. Esta ley en su art. 11 derogó los 

regímenes de jubilaciones especiales. 

Que sin embargo, acto seguido, se decidió por el 

mantenimiento de algunos, tal es el caso del régimen de 

la Ley 22.929 para las y los investigadores científicos 

y tecnológicos. 

Que no fue ese el caso del personal no docente de 

las Universidades Públicas Nacionales, el que quedó 

comprendido en el Régimen General de la Ley 18.037, y 

luego en el de la Ley 24.241 que creó el sistema 

Integrado de Jubilaciones y Pensiones, consolidado por 

la Ley de Solidaridad Previsional (Ley 24.463). 

Que en el año 2009 el Congreso de la Nación 

sancionó la Ley 26.508 que amplió el régimen 

previsional especial de las y los investigadores 

científicos y tecnológicos, al personal docente de las 

Universidades Públicas Nacionales. 

Que el principio de progresividad y no 

regresividad de derechos, reconocido por el derecho 

internacional de los derechos humanos del que nuestra 

Nación forma parte (Art. 2 PIDESC, Art. 26 CADH, entre 
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otros), como así también su corolario, el H. Cámara de 

Diputados de la Nación principio pro persona.  

Que estos mandatos de optimización nos ordenan 

continuar con este recorrido de ampliación de derechos 

y de corregir los retrocesos, en el caso a favor de las 

y los adultos mayores, todo en orden de mejorar 

continuamente su nivel de vida (Art. 11 PIDESC). 

Que las y los trabajadores no docentes de las 

Universidad Públicas Nacionales realizan funciones 

esenciales para garantizar la educación superior 

pública, gratuita y laica en nuestro país.  

Que su labor resulta imprescindible para cumplir 

con los postuladados de la Reforma Universitaria de 

1918, profundizados por el Decreto N° 29.337/49 que 

dictó el presidente Juan Domingo Perón, y el cual 

suprimió los aranceles universitarios.  

Que la conquista más grande fue que la Universidad 

se llenó de hijos de obreros”, había dicho el 

presidente Perón. 

Que mediante este proyecto se crea un régimen 

previsional especial para el personal no docente de las 

Universidades Públicas Nacionales, entendiéndose por 

tal a los trabajadores y las trabajadoras de una o más 

Universidades Públicas Nacionales, cualquiera sea su 

situación de revista, excepto el personal de conducción 

política y el personal docente. 

Que este régimen instituye que para la jubilación 

ordinaria se establecen los mismos requisitos del 
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Régimen General, y al menos 15 años continuos o 20 años 

discontinuos en la prestación de servicios como 

personal no docente de una o más Universidades Públicas 

Nacionales. 

Que se garantiza un haber del 82% móvil, según los 

aumentos salariales, y tomando como referencia el 

último cargo ejercido durante los 24 meses consecutivos 

anteriores al cese definitivo, o el cargo anterior en 

defecto de este plazo.  

Que también se establece el retiro por invalidez y 

la pensión por fallecimiento, bajo las mismas 

condiciones que el Régimen General, los cuales se 

calculan de la misma manera y con la misma movilidad 

que el haber de la jubilación de este régimen. Se 

aplica el Régimen General en forma supletoria. 

Que atento a la progresividad y no regresividad de 

derechos, procuramos establecer este régimen en favor 

de las y los trabajadores no docentes de las 

Universidades Públicas Nacionales, reconociendo su 

importante labor para asegurar la educación superior 

pública, gratuita, laica, de calidad y accesible a las 

y los argentinos. 

Que los Consejeros Superiores Titulares del 

Claustro Nodocente de la Universidad Nacional de 

Avellaneda, elevan al Consejo Superior para su 

tratamiento el pedido de adhesión realizado por la 

Secretaria General de ANDUNA, Dra. Ana Laura Ruggiero, 

al Proyecto de Ley “RÉGIMEN PREVISIONAL DEL PERSONAL NO 

DOCENTE DE LAS UNIVERSIDADES PÚBLICAS NACIONALES” que 
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fue presentado oportunamente en el Congreso de la 

Nación en el mes de julio del corriente año, con su 

tratamiento y acompañamiento de todos los congresales 

nacionales en el último Congreso de la FATUN de junio 

de 2022. 

Que habiéndose puesto en consideración de los 

Consejeros la procedencia del dictado del acto 

administrativo que ordene la adhesión solicitada, sin 

mediar objeciones, resulta aprobado por unanimidad en 

la Sesión N°CIII el requerimiento que motiva las 

presentes actuaciones. 

 Que la Comisión Permanente de Vinculación y 

Cooperación del Consejo Superior ha tomado la 

intervención que le compete proponiendo el dictado de 

la presente resolución. 

 Que se ha expedido la Abogada dictaminante. 

  Que la presente se dicta contando con la plena 

conformidad de los integrantes del Consejo Superior, y 

en pleno uso de las facultades atribuidas a través del 

Estatuto Universitario en su artículo 39. 

 

POR ELLO, 

    EL CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE AVELLANEDA 

RESUELVE: 

ARTÍCULO N° 1: Adherir al proyecto de ley “El RÉGIMEN 

PREVISIONAL DEL PERSONAL NO DOCENTE DE LAS 

UNIVERSIDADES PÚBLICAS NACIONALES”, que se adjunta como 

Anexo I y forma parte integral de la presente 

resolución. 
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ARTÍCULO N°2: Regístrese. Comuníquese a ANDUNA, a la 

Secretaría de Consejo Superior, a la Dirección General 

de Personal y a toda la Comunidad Universitaria. 

Cumplido, archívese.  

 

RESOLUCIÓN C.S. N°:579/2022  

  

Secretario de  

Consejo Superior 

Presidente de  

Consejo Superior 
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ANEXO I 
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