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Titulo: Consejo comunitario de control y seguimiento de las obras integrales en el barrio
Ramoén Carrillo, CABA. Buenas practicas para mejorar la participacion vecinal y el

desempeiio de las instituciones publicas.

PARTE 1: INTRODUCCION

1.1- Justificacion:

El siguiente trabajo final forma parte de la especializacion en Gestion
del Desarrollo Territorial y Urbano y se propone analizar las politicas publicas urbanas,
especificamente en el barrio Ramon Carrillo, las cuales no han contribuido a mejorar las
condiciones de vida'.

Dicho barrio se ubica en la zona sur de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires (CABA). Fue construido a partir del afio 1991 sobre tierras contaminadas, con el objeto

de relocalizar alrededor de 700 familias provenientes del albergue Warnes? (Poggiese, 1991).

! Cuando mencionamos al barrio Ramén Carrillo también forma parte del mismo el barrio Lacarra. Ambos se
encuentran registrados bajo el marco de la Ley Nacional N° 27.453 y su modificatoria que declar6 de interés
publico el régimen de integracion socio urbana de los Barrios Populares identificados en el REGISTRO
NACIONAL DE BARRIOS POPULARES EN PROCESO DE INTEGRACION SOCIO URBANA
(RENABAP), creado por el Decreto N° 358 de fecha 22 de mayo de 2017, definiendo a la integracion socio
urbana como el conjunto de acciones orientadas a la mejora y ampliacion del equipamiento social y de la
infraestructura, el acceso a los servicios, el tratamiento de lo espacios libres y publicos, la eliminacion de
barreras urbanas, la mejora en la accesibilidad y conectividad, el saneamiento y mitigaciéon ambiental, el
fortalecimiento de las actividades econdmicas familiares, el redimensionamiento parcelario, la seguridad en la
tenencia y la regularizaciéon dominial y estableciendo que tales acciones deberan ser progresivas, integrales,
participativas y con enfoque de género y diversidad.

2 El albergues Warnes remite a lo que hubiera sido el hospital pediatrico mas grande de América Latina durante
el gobierno peronista. La obra seria construida en un predio de 19 hectareas en el barrio La Paternal y fue
encomendada a la Fundacion Eva Perdn. Sin embargo, esta fue paralizada en 1955, con la Revolucion
Libertadora. La estructura monumental (dos edificios de 9 pisos cada uno de la obra inconclusa) fue objeto de
diferentes ocupaciones, por lo que paso a ser conocida como el Albergue Warnes (Castaiieda Salamanca, 2023).
Para una mayor ilustracion puede verse el documental “Los relocalizados” 2017 en
https://www.voutube.com/watch?v=Bosm5MoKAzk
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Mapa. ubicacion original del Albergue Warnes relocalizacion en barrio Ramon

Carrillo (Castafieda Salamanca, 2023, p.10)
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Mapa. Imagen satelital del barrio Ramoén Carrillo. Afio 2000.
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Mapa. Anexo I del proyecto de ley del barrio Ramoén Carrillo.
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ANEXO I

La historia del barrio, que se remonta a la construccion de las llamadas

"viviendas semilla" en terrenos contaminados en el afno 1991 y se extiende hasta la actual

gestion del Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (GCBA), exige un abordaje

interdisciplinario y contextualizado.

Este recorrido demanda la integracion de diversas dimensiones de

analisis, entre ellas:

e Urbanismo y ambiente, a partir del estudio de los riesgos asociados a suelos
contaminados y su impacto en la salud (Bargiela, Duran, Gutman, Garcia Creus,

Moreno, Ferndndez & Fabrizio de lorio, 2019)

® Derecho y gestion publica, mediante el examen del sostenido incumplimiento de la
ley 1333 —prorrogada en siete oportunidades hasta el afio 2010—, asi como de las
sentencias judiciales en primera y segunda instancia en el marco de la causa

"AMADOR OLGA Y OTROS C/GCBA s/AMPARO" (EXP N° 16981/2005-0).

e Sociologia politica, desde la reflexion sobre el rol de las organizaciones vecinales en

la disputa por el acceso a derechos basicos (Roviralta y Castafieda, 2018).
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Tras 30 afios de abandono, el barrio es simbolo de una deuda
urbano-ambiental con poblaciones vulnerables. Continta la emergencia ambiental y de
infraestructura declarada por la Ley N.° 1333 en 2004 y prorrogada mediante las Leyes N.°
1719 (2005), N.° 2194 (2006), N.° 2821 (2008), N.° 3277 (2009), N.° 3723 (2010) y N.° 4009
(2011): carencia de redes cloacales, agua potable y gas natural, con desbordes recurrentes que
exponen a nifias/os a contaminacioén (Defensoria, 2014). Sumado a ellos, los vecinos/as del
barrio viven una ausencia de integracion fisica y simbolica con el resto de CABA lo que
termina perpetuando estigmas territoriales.

El barrio Ramon Carrillo, desde su inauguracion hace 34 afios, ha
experimentado un proceso constante de transformacion y crecimiento sin ningun tipo de
planificacion (tal como se desprende de las entrevistas y las observaciones realizadas en el
campo). A lo largo de este tiempo, su poblacion se ha multiplicado exponencialmente, lo que
ha generado una densificacion progresiva de las construcciones. En algunos sectores, las
edificaciones han alcanzado mas de tres pisos de altura, modificando significativamente la
morfologia urbana. Estas ampliaciones, muchas de ellas autoconstruidas, han reconfigurado
el tejido urbano y han dado lugar a nuevas dindmicas sociales y culturales en la forma de
habitar el espacio.

Actualmente, el barrio presenta una estructura sustancialmente distinta a
la original, tanto en términos arquitectonicos como en su composicion demografica. Se ha
producido un notable incremento en la densidad poblacional y en la expansion de la
superficie edificada, lo que ha transformado su configuracion formal. Estos cambios reflejan
no solo la adaptacion de los habitantes a nuevas necesidades habitacionales, sino también la

evolucion del barrio como un espacio en permanente construccion y redefinicion.
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Imagen OI. Actual construccion de mas de tres pisos Barrio Ramoén Carrillo. Fuente

https://www.cpau.org/nota/35217

Por su parte, a pesar de que los y las vecinas del barrio iniciaron acciones
legales en el afio 2005 contra el GCBA, continta la omision del GCBA en cumplir sentencias
judiciales (ej: planes de obras ordenados judicialmente en el afio 2012), lo que configura un
caso paradigmatico de despojo del derecho a la ciudad y de falta de respuestas por parte de
las autoridades e instituciones que no han logrado canalizar en forma adecuada la demanda de
los vecinos.

La cronica descoordinacion institucional evidenciada, entre otras cosas,
en obras inconclusas (ej: red cloacal sin transferencia a AySA, en el afio 2018 y 2022) y la
ausencia de un ente rector que articule a los actores (GCBA, Nacidn, empresas, vecinos y
vecinas) justifican la creacién de un consejo comunitario. Este dispositivo intenta superar la
mera "veeduria", proponiendo un modelo de gestion adaptativa que corrige la historica

desconexion entre planificacion y ejecucion. Si bien es funcion y responsabilidad del Estado


https://www.cpau.org/nota/35217
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monitorear y controlar la ejecucion de las obras, el paso del tiempo y la falta de conocimiento
historico por parte de los agentes estatales que intervienen en el territorio requieren, de
manera necesaria, el apoyo y la legitimacion del consejo comunitario.

En esta inteligencia, Rofman (2000), la participacion de los actores
locales resulta esencial para orientar los procesos de desarrollo, ya que permite identificar
necesidades reales y definir prioridades desde el propio territorio

Este organismo no solo se ubicaria en el barrio sino que también contaria
con un conocimiento detallado y profundo de la realidad local, donde los vecinos/as pueden
aportar informacion y saberes que no se encuentran documentados ni son de facil acceso.
Dicho conocimiento resulta fundamental debido a la desconexion que ha caracterizado las
distintas intervenciones estatales previas, las cuales han fracasado en su intento de mejorar la

calidad de vida de los habitantes del barrio Ramon Carrillo.

1.2- Objetivo general

Disefiar un Consejo Comunitario que garantice la participacion vecinal
en el seguimiento y control de las obras publicas que se implementen, promoviendo la
supervision comunitaria y la corresponsabilidad entre el Estado, los habitantes y las empresas

participantes en el barrio Ramoén Carrillo.

1.2.1- Objetivos especificos:

1) Condiciones de habitabilidad y obras de infraestructura.
Intervenir en el proceso de integracion social urbana por medio de dispositivos de
seguimiento y control de las obras de infraestructura en saneamiento para mejorar las
condiciones de habitabilidad de los y las vecinas.

2) Participacion en el seguimiento de obras. Incidir mediante el trabajo

que realice el consejo comunitario y los mecanismos de disefio participativo en el
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seguimiento de las obras con el objetivo de que los y las vecinos/as dispongan de
herramientas para mejorar las licitaciones publicas de las obras a realizarse en el barrio con
caracter previo a su publicacion.

3) Formacion y fortalecimiento comunitario. Impulsar la formacion y
capacitacion de la comunidad en temas de urbanismo, infraestructura y gestion de obras
publicas, fortaleciendo el rol de los y las habitantes como actores estratégicos en la toma de

decisiones.

PARTE 2: DESARROLLO DEL DIAGNOSTICO

2.1- Insercion en el Contexto

Este apartado analiza la dimension historica, socioterritorial, ambiental y
politico-institucional en la que se inscribe la problematica del barrio Ramon Carrillo en la
CABA. El contexto del barrio se caracteriza por la falta de infraestructura basica, el
incumplimiento de normativas ambientales y urbanas y la descoordinacion institucional en la
ejecucion de politicas publicas.

Desde su creacion, el barrio ha enfrentado problemas de contaminacion
del suelo debido a su emplazamiento en terrenos previamente utilizados como vertedero de
desechos industriales.

El proyecto inicial del barrio contemplaba la construccion de “viviendas
semillas™ (caracterizadas por ser viviendas minimas, con bafio, cocina y un espacio mas para
habitar, con la idea de que los propios vecinos construyeran sus habitaciones, es decir, una
idea de desarrollo progresivo que permitiria a las familias reacondicionar su vivienda segin
su crecimiento paulatino) sobre un terreno localizado sobre la Av. Castafiares entre Lacarra y

Mariano Acosta.
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Imagen 02. Esq. Av. Castafiares y Mariano Acosta. Barrio Ramoén Carrillo. Diciembre de

1990. Fuente https://www.cpau.org/nota/35217
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Imagen 03. Viviendas estilos “semilla”. Barrio Ramoén Carrillo. Diciembre de 1990. Fuente

https://www.cpau.org/nota/35217

En el ano 1993 por motivos politicos e institucionales se decidid retirar
del barrio las oficinas de asistencia técnica y asistencia social de la Comision Municipal de la
Vivienda (CMV) encargada de dicha obra de relocalizacion. Sin haber realizado las obras
integrales que se requeririan y atin hoy continlian sin ejecutarse.

Esta medida fue reduciendo las posibilidades de encauzar la evidente
densificacion del barrio que segun el “Informe N° 1 Barrio Ramoén Carrillo”, elaborado por el
Equipo de Intervencion Interdisciplinaria de la Defensoria General de la Ciudad: “ registra un
insuficiente y colapsado sistema de cloacas con permanentes desbordes de afluentes a las
calles; anegamiento los dias de lluvia; falta de pavimento y veredas; falta de alumbrado
publico; falta de acceso a agua para consumo humano; contaminacidon por basura y otros
materiales de los terrenos y falta de espacios publicos y verdes adecuados”. (Defensoria,

2014).

11
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Este panorama se tradujo en la sancion de la Ley de Emergencia
Ambiental y de Infraestructura (Ley 1333° CABA) que definia un conjunto de 4mbitos en
donde el GCBA debia ejecutar obras, por trescientos sesenta y cinco (365) dias.
Posteriormente, la misma fue prorrogada en varias oportunidades por la Legislatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. *

Sin embargo, ante la inaccidén por parte del GCBA fue necesaria la
intervencion del Poder Judicial a través de una accion de amparo interpuesta por un grupo de
vecinos y vecinas®. La sentencia del amparo judicial ordené -tal como lo establecia la Ley
1333- al GCBA presentar un plan de obras que garantice la adecuacion de la infraestructura
del barrio y su correcto funcionamiento de las redes de desagiies cloacales, pluviales, red
subterranea de distribucion de energia eléctrica, red subterranea de distribucion de gas
natural, repavimentacion, construccion de veredas y peatonalizacion de pasajes y red de
alumbrado publico (especificando la asignacioén presupuestaria y las prioridades establecidas
de acuerdo a las necesidades de la poblacion).

Asimismo, en la causa judicial se habian ordenado la presentacion de los
estudios de suelo a fin de determinar el grado de su contaminacion y el estudio toxicoldgico
demostrativo de la situacion de los/as habitantes del barrio —especialmente nifios, nifias y

adolescentes menores de 18 afios-, con la debida intervencion del Consejo de Derechos de

3 Ley N° 1333 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, publicada el 15 de junio de 2004 en el B.O. N° 1965.

4 Afio 2005. Se sanciona la Ley N° 1719 que prorroga la emergencia de infraestructura en el barrio Ramén
Carrillo por trescientos sesenta y cinco (365) dias.

Ao 2006. Se sanciona la Ley N° 2194/06 que declara ademas la emergencia ambiental del barrio. También
prorroga la emergencia por trescientos sesenta y cinco (365) dias. También obliga al Poder Ejecutivo remitir un
informe bimestral de las obras realizadas.

Ao 2008. Se sanciona la LEY N° 2821 que prorroga la Emergencia Ambiental y de Infraestructura del Barrio
por trescientos sesenta y cinco (365) dias. También obliga al Poder Ejecutivo remitir un informe bimestral de las
obras realizadas.

Aifio 2009. Se sanciona la Ley N° 3277 que prorroga la Emergencia Ambiental y de Infraestructura del Barrio
Ramon Carrillo por trescientos sesenta y cinco (365) dias. También obliga al Poder Ejecutivo remitir un informe
semestral de las obras realizadas.

Afio 2010. Se sanciona la Ley N° 3723 que prorroga la Emergencia Ambiental y de Infraestructura del barrio
por trescientos sesenta y cinco (365) dias. Establecia que el ejecutivo tendria que remitir a la Legislatura el
cronograma de obras previstas para ese afio y remitir un informe bimestral del avance de las obras realizadas.
Ao 2011. Se sanciona la Ley N° 4009 que prorroga la Emergencia Ambiental y de Infraestructura del barrio por
trescientos sesenta y cinco (365) dias. Establecia que el ejecutivo tendria que remitir a la Legislatura el
cronograma de obras previstas para ese afio y remitir un informe bimestral del avance de las obras realizadas.

> En el afio 2012 se hizo lugar a la demanda y se le ordeno al Gobierno de la Ciudad que dé cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley N° 1333.Exp.. “AMADOR OLGA Y OTROS C/GCBA s/AMPARO” EXP N°
16981/2005-0.

12
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Nifios, Ninas y Adolescentes. (“AMADOR OLGA Y OTROS C/GCBA s/AMPARO” EXP
N° 16981/2005-0, 2012). Muchas de las denuncias presentadas por los vecinos se
fundamentaron en el hecho de que el barrio fue construido apresuradamente y sin el respaldo
de los estudios ambientales correspondientes por ser aquel un suelo de relleno y un vertedero
de desechos industriales®.

Tal como mencionan Roviralta y Castaneda (2018, p. 20) “La
promulgacion de esta ley y su amparo judicial dan cuenta de la incidencia de organizaciones
sociales del barrio en combinacién con otros poderes publicos, quienes disputan un espacio
en la agenda publica del gobierno”.

Una vez mas, el GCBA omiti6 cumplir con su mandato legal y la
condena judicial de garantizar condiciones minimas de habitabilidad por los que sus
habitantes no cuentan con los servicios publicos ni una infraestructura adecuada’ y esperan
hace més de treinta y cuatro (34) afos que se realicen las obras. Todas estas acciones y
omisiones dejan en evidencia la precaria e inexistente infraestructura, mantenimiento y
planificacion urbana y el desinterés gubernamental para encauzar el crecimiento del barrio.

En particular, en el barrio Ramén Carrillo la falta de red cloacal y
servicios esenciales como una red de agua, red gas natural, red eléctrica, comunicaciones y
una planificacion que integre el barrio con el resto de la Ciudad impacta negativamente y
profundiza el déficit urbano habitacional.®

Las obras debieron ser ejecutadas por diferentes organismos y empresas
que al no realizarse de manera sincronizada y en un marco de coordinacion interinstitucional

su puesta en funcionamiento sigue pendiente. Por ejemplo, segin se desprende de las

6
Ver
http://sobrelatierra.agro.uba.ar/ramon-carrillo-un-barrio-decidido-a-cambiar-una-historia-de-abandono-y-degrad

acion-ambiental

7 El fallo judicial entiende por “infraestructura adecuada” a la correcta instalacion y funcionamiento de las redes
de desagiies cloacales, pluviales, red subterranea de distribucion de energia eléctrica, red subterranea de
distribucion de gas natural, repavimentacion, construccion de veredas y peatonalizaciéon de pasajes y red de
alumbrado publico.

8 La ley de la Provincia de Buenos Aires N° 14.449 de Acceso Justo al Habitat en su art. 4 define como déficit
urbano habitacional: a la escasez, calidad insuficiente o inaccesibilidad a condiciones materiales, servicios y
espacios aptos para satisfacerlas necesidades y promover una mejor calidad de vida de la poblacion en el marco
de un habitat ambientalmente sostenible.
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denuncias realizadas en el marco del expediente’, en la ejecucion de la obra de red cloacal se
generaron muchos reclamos y contratiempos atento a la falta de informacion y articulacion
entre los diversos organismos.

Si bien el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA), a través del
Instituto de la Vivienda de la Ciudad (ex CMV), finaliz6 la construccion de la red colectora
principal y habia avanzado en las reconexiones domiciliarias, la Corporacion Buenos Aires
Sur'® no logrd concluir en tiempo y forma la instalacion de la cafieria de impulsion cloacal. A
ello se suma que ni la estacion de bombeo ni las redes de desagiie cloacal fueron formalmente
transferidas a AySA, la empresa prestataria del servicio de agua y saneamiento, lo que
impidid su puesta en funcionamiento (Roviralta, 2018, p. 628).

Durante el ano 2021, la Secretaria de Integracion Socio Urbana del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (SISU) financié un Proyecto de Obra Temprana
(POT) destinado a la ejecucion y operacion de la estacion de bombeo cloacal, con un
presupuesto total de $41.877.027,56 (CABA, 2021). Cabe destacar que esta fue la primera
intervencion de la SISU en el barrio, mientras que, por parte del GCBA, se trat6 del tercer
intento de concretar dicha estacion, luego de experiencias fallidas con diferentes empresas,
presupuestos y recursos publicos. Tal como surge de las numerosas denuncias presentadas en
la causa judicial “AMADOR OLGA Y OTROS C/GCBA s/AMPARO” (EXP N°
16981/2005-0), a pesar de las reiteradas iniciativas, nunca se logro vincular efectivamente la
red cloacal con la estacion de bombeo.

Una vez mas, la inversion de recursos estatales no se tradujo en mejoras
tangibles para los habitantes del barrio. Pese al tiempo transcurrido y al recambio de
gestiones gubernamentales, la obra permanece inactiva, lo que refuerza una vez mas la
historica desconexion entre planificacion y ejecucion. De esta manera, se vuelve necesario

subrayar que la realizacion efectiva de una obra no se limita a su ejecucion o financiamiento,

°®De acceso publico puede consultarse en

as&tlpoBusgueda—CAU
10 La Corporacién Buenos Aires Sur es una Sociedad Anénima del Estado, creada en el afio 2000 a través de la

Ley 470, para desarrollar actividades industriales, comerciales y explotar servicios publicos con el objetivo de
favorecer el desarrollo humano, econémico y urbano integral de la zona sur, y consecuentemente, compensar las
desiguales territoriales hacia el interior de la ciudad. Vease

https://buenosaires.gob.ar/desarrollohumanoyhabitat/corporacion-buenos-aires-sur
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sino que exige un control riguroso y un monitoreo continuo en todas las etapas del proceso,
garantizando su operatividad y sostenibilidad a largo plazo.

Por todo lo anteriormente dicho, lo que se propone es formar un consejo
comunitario que permita identificar los problemas en la ejecucion de las obras, asi como
brindar informacién clara, certera oportuna respecto al avance de las mismas. El consejo
comunitario funcionard como un dispositivo de participacion, destinado a la formulacién y
analisis de las propuestas relativas a los diferentes aspectos sefialados, con el objetivo de
promover la implementacion de soluciones concretas que tiendan a contribuir a la eficacia, la
eficiencia, la integridad, la transparencia y la participacion ciudadana en las obras integrales
que requiere el barrio (red de comunicaciones, red agua, red de gas natural, red eléctrica, red
pluvial, red de cloaca, red de pavimentos y veredas)

Este disefio participativo no puede ser considerado simplemente como
una veeduria, sino que necesita de acciones coordinadas de diferentes sectores para que el
proyecto logre el objetivo principal: aumentar la participacion en el control de las obras que
necesita la comunidad y facilitar la articulacion entre los diversos organismos estatales y

privados que intervienen en la ejecucion de las mismas.
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2.3- Analisis de actores involucrados. Sociograma

Para el analisis de los actores involucrados se realizd una interpretacion
en forma deductiva (a partir de una reflexion tedrica) a la vez que, mediante una
investigacion empirica, principalmente a través de 2 (dos) entrevistas semiestructuradas a
referentes barriales y observaciones en campo. Con el fin de identificar actores que podrian
acompanar (a favor) u obstaculizar (en contra) el desarrollo de la actividad, asi como
identificar actores que tengan influencia sobre la opinion publica de la comunidad y analizar
el tipo de relaciones que predominan entre actores (Gutierrez, 2000) se presenta el siguiente
mapa de actores de la situacion presente:

A nivel Institucional, al GCBA quien mediante el Ministerio de Habitat
y Desarrollo Humano del Gobierno de la Ciudad y el Instituto de la Vivienda de la Ciudad
(IVC) ejecuta las politicas publicas tendientes a la reurbanizacion e integracion de estos
barrios populares con la “otra ciudad, la ciudad formal”.

Por su parte, hasta el afio 2023 existid la Secretaria de Integracion
Sociourbana dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (SISU)'.
Asimismo, la La Universidad Tecnologica Nacional (UTN) y la Secretaria de Integracion
Socio Urbana (SISU) colaboran en proyectos de obras urbanas para mejorar la habitabilidad
en los barrios, especialmente en aquellos identificados por el Registro Nacional de Barrios
Populares (ReNaBaP) como el barrio Ramoén Carrillo. La SISU busca atender las necesidades
urgentes de servicios basicos y de infraestructura en estos barrios, mientras que la UTN
podria haber aportado su expertise técnico en la planificacion y ejecucion de las obras, sin
embargo eso no ocurrio.

Ante dicho escenario, la empresa prestadora del servicio de agua y

cloacas (AYSA) quien resulta ser -en definitiva- la empresa que opera las obras que se iban a

" Producto del cambio de gestion debe recordarse que mediante el decreto 193/2024 se modificé el Impuesto
PAIS, creado en 2020 que financiaba las obras de la Secretaria de Integracion Socio Urbana. El pasado 23 de
febrero de 2024 el Gobierno Nacional modificé por decreto el Impuesto PAIS que se cobra sobre el délar con el
fin de reducir al minimo el reparto que recibia el Fondo de Integracion Socio Urbana (FISU). el cual se redujo al

1% los recursos. Consultar en https:/www.boletinoficial.gob.ar/detalle Aviso/primera/303998/20240226
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realizar en forma conjunta entre el GCBA y la SISU, no le fue transferida la obra mal
ejecutada.

A nivel comunitario/territorial podemos identificar a los vecinos y
vecinas que sin estar nucleados en ninguna ONG u organizacion civil se encuentran
asesorados por instituciones como el Ministerio Publico de la Defensa y la Defensoria del
Pueblo que promueven procesos de reurbanizacion e integracion socio-urbana en la CABA.

Mediante reuniones vecinales y mesas de trabajo barriales se ha
denunciado el estado de abandono y las ilegitimidades del GCBA ante la falta de una
planificacion estratégica que permita re-urbanizar e integrar la zona sur con el resto de la
ciudad.

Por otra parte, se registran instituciones como la parroquia “Virgen
Inmaculada” con fuerte trabajo de contencidn social y anclaje barrial y el Cesac N° 24.

Por su parte, también participan de las actividades y mesas de trabajo
que se organizan en el barrio agentes de Instituciones legislativas como asesores de
legisladores de la CABA e integrantes de la Comuna 8.

Como actores extralocales o del sector privado identificamos a la
empresa que gand la licitacion publica para intentar poner en marcha y funcionamiento la
estacion de bombeo cloacal, AUTOMAT SA. Quien se encargd de ejecutar la obra
financiada por la SISU de Nacion, obra que luego no fue ni siquiera puesta en
funcionamiento debido a los problemas estructurales y la imposibilidad de llevar a cabo las
pruebas necesarias para constatar que las bombas funcionaban. Por su parte, existen otras
empresas que también son las que habitualmente han ganado las licitaciones publicas
realizadas por el GCBA para brindar el servicio de extraccion transporte y disposicion final
de liquidos cloacales y pluviales destapar como ASHIRA SA y CIAGESER SA, justamente

ante la ausencia de una red cloacal que brinde el servicio en forma adecuada."

12 Gastos que son solventados conforme las afectaciones presupuestarias que realiza el Poder Ejecutivo de la
CABA, pero que resultan absolutamente ajenos al control de la comunidad del barrio.
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En el sociograma presentado se puede advertir las diferentes relaciones
y también deducir quienes son los grupos que se opondran a la creacion un de consejo
comunitario, compuesto por referentes historico del barrio, asi como de vecinos y vecinas
interesados en retomar la iniciativa para realizar un control comunitario de los proyectos y las
obras que se llevaran adelante en el barrio.

Las empresas que hacen muchos afios ganan las licitaciones publicas
para efectuar el servicio de destapar cafierias y desechar liquidos cloacales (ASHIRA SA 'y
GIAGESER SA) podrian oponerse a la gestion de un consejo comunitario ya que implicaria
un mayor escrutinio y control: exigir mayor transparencia en los procesos de contratacion,
ejecucion y calidad de las obras, incomodando a empresas que buscan minimizar costos o
acelerar plazos sin cumplir con todos los estandares.

Por otro lado, las empresas podrian percibir que un consejo comunitario
limita su autonomia en la ejecucion de los proyectos, obligdndoles a adaptarse a criterios o
exigencias locales que no estaban contempladas en el originalmente. A la vez, un mayor
control ciudadano podria hacer visibles practicas cuestionables, como sobrecostos, uso de
materiales de baja calidad o falta de cumplimiento de normativas ambientales y laborales.

Por su parte dentro de los principales interesados en la gestion de un
consejo comunitario, podemos encontrar a la comunidad del barrio en su conjunto, la Iglesia
Virgen Inmaculada, las instituciones e incluso el poder judicial de la Ciudad quien pese a
haber ordenado al poder ejecutivo que realice las obras, las mismas continlian en etapa de
proyecto o evaluacion sin la presencia activa de los vecinos en los espacios de decision.

Si bien hay muchos actores cuyas relaciones podrian ser potenciales o
estdn en un estado de debilidad lo cierto es que el barrio carece hoy de una planificacion
estratégica que dé cuenta de como, donde y con qué financiacién se pondrian en marcha las
obras.

En este escenario, ante la emergencia ambiental, los permanentes cortes
de luz, la inseguridad, y el colapso los dias de lluvia donde se vuelcan el liquido pluvial con

el cloacal, los unicos que se benefician son aquellas empresas de mantenimiento o cuadrillas
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de emergencia que no brindan una solucién de fondo a los problemas estructurales que tiene

el barrio.

Por ultimo, coincido en que: “Una vision estratégica exige la definicion

de prioridades, de manera que estas prioridades sirvan de principio ordenador a los procesos

de toma de decisiones sociales y a la elaboracion y aplicacion de las politicas publicas.”

(Garnier, 1999, p. 49)

Es decir que, a partir de las prioridades establecidas, resulta fundamental

definir con claridad las responsabilidades politicas, financieras y operativas, con el fin de

garantizar una distribucion eficiente de tareas y recursos. Asimismo, esta asignacion debe ir

acompanada de mecanismos que permitan exigir la correspondiente rendicion de cuentas.

2.4- Matriz FODA

POSITIVOS

NEGATIVOS 1

FORTALEZAS
_ 4 Memoria colectiva del barrio.
_/Plataforma de articulacion

interinstitucional con metas

sincronizadas.

4

soluciones

Disefio  corresponsable  de

desde el consejo
comunitario (ej: priorizacion de obras).

"1 Conocimiento sobre licitaciones
para evitar que las empresas abandonen

las obras.

DEBILIDADES ™
/N Problema historico en la gestion de
obras publicas.

I\ Paralizacion de las obras publicas.

! Obras fragmentadas y

descoordinadas (red de cloacas sin
bombeo en 2015, 2018, 2022).
! Inadecuados procedimientos

administrativos del GCBA.
. Participacion vecinal reducida a

reclamos sin incidencia real.
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EX
TER
NOS

OPORTUNIDADES +”

| Creacion de una red vecinal para
exigir reconocimiento de derechos.

. Posibilidad de ampliar el proyecto a

toda la zona sur para promover la

AMENAZAS

I Insuficiente asignacion de partidas
presupuestarias por parte del GCBA.

I Discursos anti Estado y violencia

institucional.

urbanizacion. I Creencia en que el mercado regulara

"4 Unidad de visién para coordinar | las desigualdades sociales.

acciones  entre  instituciones y | | Desgano y desesperanza en la accion

gobiernos. colectiva.

2.5- Sintesis del diagnéstico

El barrio Ramon Carrillo, ubicado en la zona sur de la CABA, enfrenta
desde su origen problematicas estructurales que lo han convertido en un enclave de
vulnerabilidad urbana. La accion y omision del GCBA han contribuido a una situacion critica
en términos habitacionales, de infraestructura y ambientales. Actualmente, el barrio carece de
red cloacal, pavimentaciéon y alumbrado publico adecuados, y registra anegamientos
frecuentes los dias de lluvia, falta de acceso al agua potable y acumulacion de residuos en
espacios publicos (Asesoria General Tutelar y Centro de Estudios Legales y Sociales, 2008).

Desde el punto de vista socioecondmico, la comunidad del barrio se
encuentra compuesta mayormente por familias de bajos ingresos, muchas de las cuales
enfrentan dificultades en el acceso a servicios basicos y oportunidades laborales. La
marginalidad estructural ha perpetuado condiciones de desigualdad en términos de calidad de
vida y acceso a derechos fundamentales, lo que se ve reflejado en la falta de inversion en
infraestructura y servicios esenciales.

En 2004, la gravedad de esta situaciéon motivo la sancion de la Ley N°
1333, mediante la cual la Legislatura de la Ciudad declar6 la emergencia ambiental y de

infraestructura del barrio. No obstante, la implementacion efectiva de dicha normativa ha sido

22



Trabajo FInal Integrador Mariano Sebastian Irazu

Universidad Especializacion en Gestion del Desarrollo Territorial y Urbano
U Nacional Carrera de Posgrado Interinstitucional
HRERE b de Quilmes

AVELLANEDA

Universidad Nacional de Avellaneda
Universidad Nacional de Quilmes

insuficiente, y en 2005 un grupo de vecinos inicié una accion de amparo contra el GCBA
para exigir el cumplimiento de las obras necesarias. En 2012 la demanda colectiva obtuvo un
fallo favorable, sin que hasta la fecha se haya logrado resolver integralmente las
problematicas del barrio.

Treinta afios después del traslado masivo de familias en 1990, recién en
2021 se formalizdé un convenio entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y el
Ministerio de Desarrollo Humano y Hébitat del GCBA para la reconstruccion y puesta en
marcha de la estacion de Bombeo Cloacal, ubicada en la interseccion de Av. Lacarra y Av.
Riestra. El proyecto, cuyo plazo de ejecucion era de cuatro meses, inicid en junio de 2022 y
deberia haber concluido en octubre del mismo afio. Sin embargo, deficiencias en la gestion de
la obra, la falta de control y la inadecuada coordinacién entre los actores intervinientes han
generado sucesivos retrasos, impidiendo su operatividad.

A pesar de que la empresa adjudicataria, Automat SA, sostiene haber
finalizado la obra, la transferencia de la misma para su operacion por parte de AySA no se ha
concretado, debido a la ausencia de verificaciones técnicas necesarias. A la fecha, la
infraestructura sigue inactiva, demostrando la urgencia de un dispositivo de control y
articulacion que garantice la correcta ejecucion y funcionamiento de las obras publicas
necesarias para la mejora de las condiciones de vida en el barrio.

Este analisis evidencia la necesidad de una planificacion integral que
aborde de manera coordinada las dimensiones socioecondmica y territorial del barrio Ramén
Carrillo. Es fundamental establecer mecanismos de gestion eficaces que articulen la accion de
los distintos niveles de gobierno, instituciones, empresas y las organizaciones comunitarias,

promoviendo una politica de inclusion y desarrollo urbano sostenible.
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PARTE 3: DESARROLLO DE LA PROPUESTA

3.1- Vision/Objetivos/Impacto Territorial Esperado/Metas

El barrio Ramon Carrillo se convertird en un entorno urbano integrado,
con infraestructura y servicios adecuados que garanticen condiciones dignas de vida,
promoviendo el acceso a derechos fundamentales y la inclusion social.

Para reflexionar en torno a los modos de implementacién de las obras es
necesario preliminarmente dar cuenta de lo que entendemos respecto a la nocion de
desarrollo territorial. En tanto éste se refiere a la articulacion de las diferentes dimensiones
del desarrollo de una sociedad particular (social, econdmica, cultural, histdrico y politico) en
interaccion con su base natural, y a su correspondiente espacializacion (Programa de Estudios
del Conurbano. Universidad Nacional de Avellaneda, 2015). Es una nocidén que remite a una
relacion compleja, en la que se articulan todas las dimensiones de la vida social y su
espacialidad asociada.

Por su parte y en estrecha vinculacion con la idea de desarrollo urbano,
debemos aclarar que nos referimos al proceso de desarrollo material de la urbanizacién, esto
es la consolidacion de todos los elementos (infraestructuras y equipamientos) que componen
el espacio urbano. De modo que el desarrollo urbano es un producto de la sociedad y su
dindmica evolutiva estd subordinada a las diversas logicas segun el actor que la dinamiza
(Estado, mercado y otros actores sociales).

Por tal motivo, la poblacidon beneficiaria del proyecto se estima a partir
del censo poblacional realizado por el Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC) en el afio
2016, dado que, hasta la fecha, no se dispone de datos oficiales actualizados. Esta referencia
permite proyectar la intervencion del consejo comunitario como una herramienta flexible,
capaz de adaptarse a las futuras obras integrales que deban ejecutarse en el barrio. Entre ellas
se incluyen la red de agua potable, la red de comunicaciones, la red de gas natural, la
pavimentacién de veredas y calles, asi como la red cloacal. Todas estas obras deberian ser

financiadas por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (GCBA), en
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cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y de lo ordenado por la sentencia judicial
firme en el marco de la causa “Amador Olga y otros c/GCBA s/Amparo”.

Los objetivos planteados buscan mejorar la calidad de vida de la
poblacion mediante el acceso a servicios esenciales y la implementacion de estrategias para
mitigar los riesgos ambientales y habitacionales. En primer lugar, se tiene como proposito
retomar la iniciativa mediante la organizacion de la comunidad para promover que se
garantice el acceso a servicios basicos fundamentales, tales como agua potable, cloacas y
alumbrado publico. Estos servicios son pilares esenciales para el bienestar de la comunidad,
contribuyendo a la salud publica, la seguridad y mejora la participacion y el desempeio de
las instituciones publicas.

Asimismo, otro objetivo clave es reducir los niveles de vulnerabilidad
ambiental y habitacional. Esto se lograra a través de la ejecucion de obras de infraestructura
efectivas, las cuales deberan estar orientadas a la mejora de las condiciones de vida de las
personas que habitan en areas de riesgo, promoviendo un entorno mas seguro y sostenible. La
infraestructura adecuada es crucial para prevenir enfermedades y mejorar la calidad del
entorno urbano.

Por ultimo, se busca fomentar la participacion comunitaria y fortalecer la
articulacion interinstitucional como pilares fundamentales para una gestion urbana mas
eficiente, inclusiva y sostenible. Tal como se desprende del diagnostico, la falta de
coordinacion entre los distintos niveles del Estado —sumada a la desarticulacion con las
empresas prestadoras de servicios y la ausencia de mecanismos efectivos de participacion
vecinal— ha sido uno de los principales obstiaculos para la implementacién de obras
estructurales en el barrio Ramoén Carrillo. En este contexto, el consejo comunitario se
presenta como una estrategia clave para institucionalizar la participacion de los habitantes,
permitiéndoles incidir en el disefio, seguimiento y control de las politicas publicas que
impactan directamente en su calidad de vida. Asimismo, busca consolidar un espacio de
encuentro entre actores estatales, comunitarios y técnicos, favoreciendo la construccion de
consensos y la transparencia en la gestion de los recursos, en linea con una logica de

desarrollo territorial.
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Justamente, desde un enfoque de desarrollo territorial, resulta
imprescindible fortalecer los mecanismos de participacion social, entendidos como instancias
de construccion colectiva de poder local y de apropiacion del proceso de cambio (Rofman,
2000).

Respecto al impacto territorial esperado el consejo comunitario se
centra en mejorar y garantizar la participacion de los habitantes del barrio para mejorar la
calidad de vida de los residentes, facilitar el conocimiento y acceso a la informacion. Es
sabido que la implementacion de infraestructura adecuada, como el sistema de saneamiento y
la red de agua potable, es esencial para mitigar los peligros asociados con condiciones
insalubres y enfermedades. Al proponer respuestas para resolver los problemas como el
colapso cloacal y la falta de acceso a servicios basicos, se prevé una mejora sustancial en el
servicio de los camiones atmosféricos que hoy son quienes destapan las cafierias y desagiies y
facilitar propuestas que surjan del trabajo del consejo comunitario a los efectores publicos.

Por eso uno de los objetivos fundamentales de este proyecto es la
regularizacion de los servicios esenciales, lo que implica no sélo la ampliacion y mejora de la
infraestructura urbana, sino también su fortalecimiento y mantenimiento constante. Por eso es
fundamental el compromiso y la participacion de los y las vecinas que nucleados en el
consejo comunitario intentaran llevar adelante propuestas para la mejora en la infraestructura
urbana, en el sistema de agua potable, la red cloacal y el alumbrado publico, los cuales
resultan fundamentales para evitar la degradacion de las condiciones de vida y asegurar la
continuidad de los servicios a largo plazo. Esta regularizacion garantizara que los residentes
puedan incluso proponer la creacion de espacios publicos seguros y habitables.

A ello deben agregarse que el ano 2020 fue el afio en el que el mundo
cambi6 nuestras vidas, la vida entera pasd a ser “puertas adentro”. En este sentido, la
problematica ante la falta de recursos y la evidencia empirica ante la necesidad de llevar
adelante medidas de higiene y cuidado pusieron en evidencia la falta de visibilidad de la
situacion que atraviesa la poblacion que habita en los barrios populares. De hecho, fue

necesario exigir judicialmente la creacion de un protocolo de actuacion para intentar mitigar
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el desastre que originé la pandemia del Covid". Si bien este trabajo no pretende hacer foco
en esas falencias, si intenta ser un pequefio aporte para repensar las formas en las que se
organizan los recursos y el grado de participacion de la comunidad (ver testimonio de
entrevista 2 a referente barrial en el anexo), no solo en el contexto de una pandemia sino
también ante la pobreza estructural permanente en la que se sobrevive.

A partir de diciembre de 2023, con el recambio de autoridades en el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a nivel Nacional, los vecinos y vecinas
del barrio Ramén Carrillo volvieron a enfrentar una situacion de incertidumbre y
postergacion. La paralizacion de obras y proyectos ya iniciados profundiz6 el estancamiento
histérico de las politicas de integracion urbana en el territorio. A diferencia de gestiones
anteriores donde al menos se habian canalizado recursos nacionales a través de la SISU, en
esta nueva etapa no se han registrado avances significativos en las intervenciones pendientes.
Esta inaccion por parte del GCBA refuerza un tipo de logica estatal que ha caracterizado la
gestion local en relacion con los barrios populares, y deja en evidencia la necesidad de contar
con otros dispositivos que permitan sostener la continuidad de los procesos mas alla de los
cambios coyunturales de gobierno.

Ante este escenario surge la necesidad de organizar el territorio mediante
el consejo comunitario para evitar repetir errores del pasado, institucionalizando un espacio
donde vecinos, técnicos y funcionarios co-disenan soluciones, asegurando que la inversion
publica se traduzca en mejoras tangibles.

Es interesante pensar que el efecto que una politica o proyecto produce
en el territorio no depende unicamente de lo que haga o deje de hacer un unico nivel del
gobierno, sino que resulta cada vez mas relevante —a nivel global— la coordinacion entre
distintos niveles de gobierno, lo que se conoce como “gobierno multinivel” (Quetglas, 2005,
como se citd en Altschuler, 2006).

Las relaciones entre los distintos niveles de gobierno muestran una falta
estructural de coordinacidn, tanto en el plano juridico y presupuestario como en las dindmicas

politicas. Estas tensiones derivan en vinculos desiguales y conflictivos, que obstaculizan la

3 Ante la falta de respuestas del GCBA, se inicidé una accion de amparo colectivo para garantizar las medidas de
higiene, seguridad y alimentacion para los barrios populares de la c1udad Ver
// 1
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implementacion de politicas publicas integrales. Como advierte Quetglas (2005, como se cito
en Altschuler, 2006, p. 15), “lejos de coordinar y cooperar entre diversos niveles de gobierno,
se verifican practicas de competencia y rivalidad, entre provincias y nacidén o entre provincias
y municipios”, lo que refleja una l6gica de intereses personales y partidarios que afecta
negativamente el desarrollo territorial.

En este sentido, el impacto territorial esperado del consejo comunitario
radica en su capacidad de constituirse como un espacio de representacion colectiva y de
construccion de sentido compartido. Su funcidén no se limita inicamente al monitoreo de
obras, sino que se proyecta como un ambito de encuentro y visibilizacion de las diversas
voces que habitan el territorio. Busca, ademas, trascender la ldgica del reclamo aislado o la
denuncia individual para constituirse en un registro colectivo de las problematicas del barrio,
promoviendo la articulacion comunitaria y fortaleciendo el sentido de pertenencia. Asi, el
consejo comunitario se perfila como una herramienta para acortar distancias entre los y las
vecinas, canalizar demandas comunes y fomentar la organizaciéon barrial como motor de
transformacion del habitat.

Es la intencion de este consejo comunitario que pueda ayudar y
promover la realizacion de un relevamiento adecuado para las futuras obras integrales que se
necesiten realizar, ya sea: red de agua, red de comunicaciones, red de gas natural, pavimentos
veredas y red cloacal. Si bien no hay datos oficiales que se encuentren actualizados la
cantidad de familias y los beneficios indirectos que generaria justifican la puesta en marcha
del consejo comunitario. Siempre teniendo presente que: “Existe una enorme distancia entre
el dato y el mundo que ese dato busca representar. Debe tenerse presente que los datos
inducen a una cierta estilizacion de la realidad, o en otras palabras a una estandarizacion que
no debe ser confundida con la realidad misma™"*.

De todos modos, del ultimo dato oficial que se tiene presente se

desprende que la poblacion que habita en el barrio Ramon Carrillo es de 6010 habitantes'’.

* Ficha tedrica de la clase 11 del Seminario “Estrategias de Gestion Socioterritorial y Urbana”. Pag
11

1% Segtin informe de enero de 2017 en base al Censo realizado por el Instituto de la Vivienda de la Ciudad del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en el afio 2016. ver:https:/vivienda.buenosaires.gob.ar/censo-carrillo
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VIVIENDAS, FAMILIAS Y PERSONAS v ' Mh

Evolucién Familias, Viviendas y Personas Barrio Carrillo Censos IVC afios 2004, 2011, 2016

Del 2004 al 2016 crecid
un 24%
5028
e 4271
Del 2004 al 2016 crecid 4055
un 71%
1751
1568
755 786 812

1025

viviendas familias personas

2004 2011 w2016

Buenos Aires Ciudad

Fuente: IVC. Departamento de Estadisticas y Censos Vamos Buenos Aires | 8

Fuente: https://vivienda.buenosaires.gob.ar/censo-carrillo

No obstante, segin el Area de Proyectos Ejecutivos del Instituto de la
Vivienda de la Ciudad, estiman que actualmente en el barrio Ramoén Carrillo habitan
alrededor de 12.000 personas, compuestas por 2.035 familias y 947 viviendas relevadas por el
propio GCBA.

A ello debe agregarse que, tal como se desprende de las entrevistas
realizadas a informantes claves, las vecinas manifiestan que actualmente en el barrio residen
aproximadamente 15.000 personas. (Entrevistas realizadas a referentes barriales, en abril de
2025)

Finalmente, si bien la actividad principal estd orientada hacia el barrio
Ramon Carrillo, no es menos cierto que mediante el consejo comunitario y la efectiva
realizacion de las obras se beneficiara, por ejemplo, en el caso de la estacion de Bombeo
Cloacal a la poblacion que habita también en los barrios “Piletones” y “Fatima”, ello dado
que la estacion de Bombeo Cloacal recibe afluentes de los tres barrios (Carrillo, Piletones y
Fatima). Estos barrios integran la Comuna 8 de la CABA y son parte de lo que se conoce

popularmente como el “Gran Soldati”.
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Este conjunto de acciones tiene como meta fomentar el acceso a los
servicios basicos, la mejora y ampliacion del equipamiento social y de la infraestructura, el
tratamiento de los espacios publicos, la eliminacion de barreras urbanas, la mejora en la
accesibilidad al barrio, la conectividad y el saneamiento. Dichas acciones buscan ser
integrales, participativas y generadas a partir de una escucha activa hacia las propuestas que
realizan los y las habitantes del barrio mediante el consejo comunitario.

En funcion de ellos se fijan las siguientes metas, para que hacia el final
del proyecto y transcurridos doce (12) meses, se logre :

<> Mejorar la participacion de la comunidad del barrio con el
GCBA (IVC-MDHyH), el Ministerio de Desarrollo Social de Nacion ( ex SISU), Aysa, y las
empresas ejecutoras de las obras.

<> Fomentar la circulacion de informacion respecto a los avances de
obra, certificaciones de obra, curvas de trabajo proyectadas, presentacion de informes sean
mediante los especialistas técnicos de las instituciones, perito judicial o asesores externos de
la comunidad del barrio. Por medio de radiodifusion (programas de radios del barrio), redes
sociales, asambleas barriales, etc.

< Aumentar la frecuencia de inspecciones “in situ” a las obras, con
el acompafamiento de especialistas técnicos del Ministerio Publico de la Defensa, de la
Defensoria del Pueblo o de los peritos especialistas en la materia (ingenieros civiles,
arquitectos, bioquimicos,etc) u otros organismos, universidades, cooperativas y los y las
vecinas que integran el consejo comunitario.

<> Lograr que el GCBA o bien la dependencia centralizada o
descentralizada que este designe, brinde informacion completa, veraz, adecuada y oportuna
sobre el estado de avance del proyecto de integracion sociourbana a lo largo de sus diferentes
etapas a través de medios accesibles para los vecinos y vecinas del barrio.

<> Realizar campafias de difusion para que el barrio Ramoén Carrillo
atendiendo a sus historia y particularidades pueda obtener una partida presupuestaria propia

del GCBA para llevar adelante las obras integrales que el barrio necesita.
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3.2- Estrategias de intervencion y analisis de escenarios alternativos

Para abordar la situacion critica del barrio Ramoén Carrillo, es
fundamental disefiar estrategias de intervencién que permitan una gestion eficiente de las
obras y la participacion de todos los actores involucrados. Se proponen las siguientes
estrategias clave:

Estrategias de intervencion:

Promover la creacion de una mesa de gestion interinstitucional que
integre al GCBA, el Gobierno Nacional, AySA, EDESUR, empresas privadas y
organizaciones vecinales. Esta mesa garantizard la coordinacion de esfuerzos y facilitard la
toma de decisiones conjuntas, intentando evitar dilaciones innecesarias y proponiendo la
suscripcion de convenios de cooperacion mutua, actas de compromisos y minutas que
registren lo abordado.

Implementacion de auditorias periédicas que permitan monitorear el
cumplimiento de obras y la calidad de ejecucion. Estas auditorias serdn llevadas a cabo por
organismos de control independientes, asegurando transparencia y cumplimiento de los
compromisos asumidos.

Desarrollo de un plan de comunicaciéon comunitaria que informe a los
vecinos sobre el estado de las obras y promueva su participacion activa. La comunicacion
efectiva reduciré la desinformacion y fortalecera el control de los habitantes sobre el proceso

de mejoramiento del barrio.

Escenarios alternativos:

Escenario Optimo: Se logra una articulacion efectiva entre todos los
actores involucrados, lo que permite la ejecucion de las obras sin demoras significativas. El
trabajo conjunto y el compromiso institucional aseguran el cumplimiento de los plazos
establecidos y la puesta en funcionamiento de la infraestructura clave para el barrio.

Escenario Moderado: Se presentan obstaculos burocraticos y

financieros que generan demoras en la ejecucion de las obras. Esto obliga a realizar ajustes en
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la planificacion y a implementar medidas adicionales para garantizar el avance del proyecto.
A pesar de los retrasos, se mantienen los compromisos asumidos y se avanza
progresivamente en la mejora de la infraestructura.

Escenario Critico: Se evidencian fallas graves en la coordinacion entre
los distintos niveles de gobierno y resistencia institucional para ejecutar las obras necesarias.
En este contexto, la falta de avances genera un clima de desconfianza en la comunidad, lo que
puede derivar en la judicializacion del proceso y en la necesidad de mayor presion social para
exigir el cumplimiento de los compromisos asumidos.

La implementacion de estas estrategias permitird minimizar los riesgos y
optimizar los recursos disponibles, garantizando que la transformacién del barrio Ramon

Carrillo sea gradual, efectiva y sostenible en el tiempo.

3.3- Instrumentos / Dispositivos

> Facilitar la redaccion de Convenios marco entre Nacion, Ciudad y AySA/EDESUR,
Empresas de internet, con compromisos y plazos concretos.

> (Creacién de una planificacion estratégica que dé cuenta no s6lo de las necesidades del
barrio sino también de propuestas que sean superadoras.

> Implementacion de una plataforma digital de transparencia para el seguimiento de
avances de obra y de comunicacion barrial

> Capacitacion a referentes barriales en gestion y seguimiento de politicas publicas con
certificados expedidos por instituciones con prestigio académico.

> Ofrecer desde el consejo comunitario los espacios fisicos para las reuniones en el

barrio, sea en el Centro Educativo, la parroquia Virgen Inmaculada, la plaza, etc.
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Objetivos
especificos

Actividades

Responsables

Impacto territorial
Esperado

1.Intervenir en el
proceso de
integracion social
urbana por medio
de dispositivos de
seguimiento y
control de las obras
de infraestructura
en saneamiento
para mejorar las
condiciones de
habitabilidad de los
y las vecinas.

Fijar mesas de
trabajo con todos los
actores
intervinientes
(Automat/ Aysa/
Edesur / Empresas
de Red/
GCBA-IVC, los y
las vecinas del
barrio y el Consejo
Comunitario)

consejo comunitario
conjuntamente con el
GCBA-IVC

Recuperar los
espacios de trabajo y
disefio de propuestas
Para incidir en cada
pliego de licitacion
de las obras a
realizarse en el barrio
con caracter previo a
su publicacion, es
decir, debera ser
aprobada y avalada
por todos los actores
(SISU IVC AYSA y
la  comunidad del
barrio).

1.Intervenir en el
proceso de
integracion social
urbana por medio
de dispositivos de
seguimiento y
control de las obras
de infraestructura
en saneamiento
para mejorar las

condiciones de

Coordinar reuniones

de mesa técnica

consejo comunitario

en conjunto con el

GCBA-1IVC

Garantizar la
participacion de
representantes de
cada  organizacion

involucrada en el
seguimiento de la
obra. El Consejo
Comunitario debera
apoyarse en los
profesionales

técnicos sean de las

instituciones publicas

(Ministerio  Publico
de la Defensa/
Defensoria del
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comunitario y los
mecanismos de
disefio participativo
en el seguimiento
de las obras con el
objetivo de que los
y las vecinos/as
dispongan de
herramientas para
mejorar las
licitaciones
publicas de las
obras a realizarse
en el barrio con
caracter previo a su
publicacion.

materiales de
equipamiento e
infraestructura.
Asimismo, solicitar
los informes de
avance de obra
certificados.

Objetivos Actividades Responsables Impacto territorial

especificos Esperado

habitabilidad de los Pueblo); o bien de la

y las vecinas. perito  judicial o
incluso contar con
asesores externos que
tengan experiencia y
conocimiento de la
materia que se trate
(electricidad,
ingenieros,
especialistas en
redes)

2.Incidir mediante | Solicitar consejo comunitario | Construir una serie

el trabajo que informacion sobre la o

realice el consejo compra de de indicadores 'y

herramientas que
faciliten el monitoreo
(para corregir cursos
de accion) y la
evaluacion para
determinar la eficacia
y la eficiencia de la
obra que se esta
realizando en base a
los informes de
avance de obra que
deben brindar tanto
las empresas como el

propio GCBA.
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Objetivos
especificos

Actividades

Responsables

Impacto territorial
Esperado

2.Incidir mediante
el trabajo que
realice el consejo
comunitario y los
mecanismos de
disefio participativo
en el seguimiento
de las obras

Planificar recorridas
“in situ” a las obras

consejo comunitario

Generar informacién
concreta y valiosa
que sirva de insumos
para las reuniones y
la informacién que el

barrio produzca para

y promover
actividades de
capacitacion en la
comunidad del

barrio

el barrio.
3.Construir una Elaborar informes consejo comunitario | Darle una marco
serie de indicadores | de seguimiento metodoldgico de

actuaciébn para que
cada vecino y vecina
sepa que debe mirar
y preguntar en
ocasion de estar en la

obra.

3.Construir una
serie de indicadores
y promover
actividades de
capacitacion en la
comunidad del

barrio

Registrar la labor
del consejo

comunitario

consejo comunitario

Producir y gestionar
datos, para generar
informacion que sea
util, construir una
linea de tiempo de
cada obra con el
norte  puesto en
mejorar los plazos de
gjecucion y poner en
marcha el disefio del

proyecto de obras
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Objetivos
especificos

Actividades

Responsables

Impacto territorial
Esperado

integrales que

requiere el barrio

3. Promover
actividades de
formacion y
capacitacion en la
comunidad del

barrio

Participar de la red
Soldati y generar
mesas de crisis (sea
por el agua, cortes
de luz permanentes,
la basura, la

inseguridad etc.)

consejo comunitario

Convocar a personas

ajenas al  Dbarrio,
profesionales,
universidades,
cooperativas de

trabajo y el publico

en general para que

el consejo
comunitario sea
también una
herramienta de
formacion y

crecimiento personal.
A la vez que resulte
un espacio colectivo
de intercambio de

saberes.

3.4- Variables e indicadores de evaluacion

> Cantidad de Mesas de Trabajo Participativas que organiz6 el consejo comunitario;

=> Cantidad de mesas técnicas organizadas en las que participa el consejo comunitario y
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=> Cantidad de visitas a las obras realizadas acompafiadas por técnicos y especialistas en

la materia;

=> Cantidad de informes de seguimiento realizados;

=> Cantidad de solicitud de informacion realizados al GCBA o a la autoridad

administrativa que resulte competente (sea mediante notas/ petitorios, etc)

=> Cantidad de reuniones de red en las que participe el consejo comunitario.

=> Talleres y cursos de formacion y crecimiento que se organicen desde el consejo

comunitario.

El siguientes es un cuadro que planifica las actividades en base a los recursos y las variables

existentes

3.4.1- Cronograma:

Actividades

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes

Mes
10

Mes
11

Mes
12

Planificar el encuadre
institucional del consejo

comunitario

Fijar mesas de trabajo con
todos los actores
intervinientes (Automat/
Aysa/ IVC y el consejo

comunitario)

Fijar reuniones de mesa

técnica
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Solicitar informacion

respecto a la compra de
materiales de X X X X
equipamiento e

Infraestructura

Programar recorridas “in

‘ X X X X X X
situ” a la obra
Elaborar informes de

o X X X X X X
seguimiento
Invitar a especialistas u
otros/as actores/as que X X X

aporten su mirada

Registrar la labor del

consejo comunitario

Monitorear y evaluar el

proyecto

Capacitacion a referentes
barriales en gestion y
seguimiento de politicas
publicas con certificados
expedidos por
instituciones con prestigio

académico
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3.5- Sintesis de metodologia de trabajo utilizada

El desarrollo del presente trabajo ha permitido profundizar en la
complejidad que caracteriza la gestion de politicas publicas en contextos de alta
vulnerabilidad socio-urbana, como es el caso del barrio Ramén Carrillo en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. A través de un abordaje integral que incluyo el andlisis
documental, entrevistas, trabajo de campo y la elaboracion de propuestas participativas, se
disefi6 un dispositivo innovador de control ciudadano: el Consejo Comunitario. Esta politica
publica, orientada a mejorar la coordinacion interinstitucional y fortalecer la participacion
vecinal, responde a una logica de construccion territorial del desarrollo, en donde lo local se
constituye como eje articulador de politicas urbanas mas justas e inclusivas. Tal como plantea
Castells (1998), "la ciudad se convierte en un espacio de flujos y nodos donde el poder ya no
se ejerce solo desde el centro, sino a través de redes territoriales que requieren nuevas formas

de gestion y gobernanza".

La propuesta del consejo comunitario se fundamenta en la necesidad de
articular planificacion técnica con saberes situados. Esta articulacion permite no solo mejorar
la eficiencia de las politicas publicas, sino también dotarlas de legitimidad social. Garnier
(1999) sostiene que "la funcién de coordinacién debe construirse como una capacidad
institucional para ordenar prioridades, distribuir recursos, establecer responsabilidades y
garantizar mecanismos de rendiciéon de cuentas" (p. 49). En este sentido, el consejo
comunitario debe ser una herramienta estratégica que promueva un cambio cualitativo en el
vinculo entre Estado y habitantes, desplazando la logica de intervencion vertical por una
logica de co-gestion y corresponsabilidad real que incluso permita la rendicién de cuentas en

forma clara y accesible para toda la comunidad.

Resulta clave comprender que en los procesos de organizacion territorial,
en contextos de informalidad estructural, las soluciones deben surgir de matrices
politico-territoriales que combinen la accion del Estado y de los actores comunitarios

(Cabrera & Vio, 2017)
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Asimismo, el trabajo permitid visibilizar el papel crucial que juegan las
organizaciones sociales y los propios vecinos y vecinas en la construccion de agendas
publicas alternativas. A pesar de décadas de abandono institucional, los habitantes del barrio
han logrado sostener demandas colectivas mediante acciones legales, participacion en mesas
de trabajo y propuestas comunitarias. Como advierte Altschuler (2006), "los procesos de
desarrollo local requieren del involucramiento de actores diversos, especialmente de aquellos
que portan un conocimiento profundo del territorio y que, historicamente, han sido excluidos
de los espacios de decision" (p. 78). Esta afirmacién cobra especial sentido en este caso,
donde la intervencion técnica debe necesariamente complementarse con una perspectiva

desde abajo que recoja los saberes, las urgencias y las prioridades del territorio

La metodologia empleada prioriza la escucha activa, la construccion
colectiva y la articulacion multiactoral. Estas estrategias permitieron identificar no solo los
déficits materiales del barrio, sino también los déficits de gestion, seguimiento y planificacion
institucional que perpetiian las condiciones de desigualdad. En este punto, se constata la
vigencia de la advertencia de Castells (1998) sobre el fracaso de los modelos de
gobernabilidad urbana centrados exclusivamente en la eficiencia econdmica, sin contemplar
las dimensiones sociales y culturales de la ciudad. Frente a ello, el trabajo desarrollado aporta
una alternativa basada en la participacion, la transparencia y la sostenibilidad independiente

de los cambios de gestion gubernamentales.

En términos de resultados, la propuesta formulada representa un avance
significativo hacia la institucionalizacién de la participacion ciudadana en el monitoreo de
obras publicas. Si bien ain se requiere voluntad politica y asignacion presupuestaria
adecuada, la existencia de un marco normativo y judicial favorable, sumado a la organizacion
vecinal, configura un escenario propicio para su implementacion. En este sentido, la creacion
del consejo comunitario constituye una estrategia de intervencion situada que busca revertir
décadas de descoordinacion estatal y fragmentacién en la implementacion de politicas

urbanas.

Finalmente, la experiencia desarrollada reafirma que la mejora de las
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condiciones de vida en barrios populares no depende exclusivamente de la ejecucion de
obras, sino de la construccidon de dispositivos institucionales que garanticen su continuidad,
mantenimiento y adaptacion a las transformaciones del territorio. Como concluye Altschuler
(2006), "el desarrollo local no puede ser pensado como un proceso técnico, sino como una
construccion politica, social y cultural en la que intervienen multiples actores con diferentes

intereses y capacidades" (p. 82).

La situacion del barrio Ramon Carrillo evidencia de forma concreta las
tensiones estructurales que atraviesan a los procesos de urbanizacién contemporanea en el
marco de un modelo de desarrollo urbano profundamente desigual. Tal como sefialan Svampa
y Viale (2014), el fendémeno del extractivismo urbano se expresa en la consolidacion de
ciudades excluyentes, caracterizadas por procesos de mercantilizacion del suelo,
privatizacion de espacios publicos, gentrificacion y expulsion de sectores populares hacia

zonas periféricas sin planificacion ni servicios basicos.

En este sentido, el caso del barrio Ramén Carrillo puede interpretarse
como un ejemplo paradigmatico de las dinamicas de despojo y marginacion que se
reproducen bajo las logicas del urbanismo neoliberal, donde los derechos a la vivienda, al
habitat digno y a la ciudad son sistematicamente vulnerados en favor de la especulacion
inmobiliaria. La carencia historica de infraestructura, la fragmentacion social y la
precarizacion ambiental a las que ha sido sometido el barrio durante mas de tres décadas
responden a un patron estructural de desarrollo urbano pensado para las élites econdmicas, en

detrimento de los sectores populares.

Frente a este escenario de injusticia prolongada, la creacion del Consejo
Comunitario de control y seguimiento de las obras publicas representa mucho mas que una
herramienta técnica: es un acto de reivindicacion del derecho a la ciudad y de recuperacion
del rol protagonico de la comunidad en la transformacion de su propio territorio. Fortalecer la
participacion vecinal, construir espacios de control ciudadano efectivos y exigir una
planificacion urbana estratégica, inclusiva y democratica son acciones imprescindibles para

revertir los procesos historicos de maldesarrollo que afectan al barrio Ramoén Carrillo. Mas
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aun, si se tiene en cuenta que fue el propio Estado quien, en 1991, impulsé su construccion
para ofrecer a las familias relocalizadas del Albergue Warnes una oportunidad de vida digna,

una promesa de futuro que, tras mas de tres décadas, todavia espera ser cumplida.
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ANEXOS
1) Entrevista a Olga Amador, vecina y referente del barrio Ramoén Carrillo.

Abril de 2025

MI: Hola buenas tardes, ;como estds? Te cuento que en el marco del trabajo de la
especializacién que estoy realizando, la idea es proponer armar un consejo comunitario de
control y seguimiento de las obras integrales en el barrio Carrillo. Hay una justificacion del
trabajo, se hace todo un recorrido de cuando arrancé el barrio alld a partir de demolicion del
albergue Warnes en el afio 1990 con la construccion de las del proyecto de “viviendas
semillas”. Se intenta historizar la trayectoria del barrio, de los pobladores, de las 700 familias
que vienen en un principio, de codmo eran las casitas. Hay iméagenes y registros que son
ilustrativos de todo esto que transitaron y se cuenta cuando se sanciona la ley de emergencia
del barrio, la ley 1333 y también el expediente que iniciaron junto a un grupo de vecinosy
vecinas contra el Gobierno de la Ciudad. El objetivo general del trabajo es fomentar la
participacion vecinal en el seguimiento y el control de las obras publicas que se implementen
promoviendo la supervision comunitaria y la corresponsabilidad entre el Estado, los vecinos
y las empresas participantes en el barrio.

MI: ;Cuales son los principales problemas de infraestructura que afectan la vida
cotidiana en el barrio?

OA: Bueno, considero que la prioridad en este momento son las cloacas. Porque el barrio
crecid muchisimo en lo que respecta a la poblacion de acuerdo al proyecto realizado en el afio
90. Eh, el ultimo censo data de mas o menos hace 8 afos atras, estimativamente se decia que
El IVC hizo un paneo asi, el censo, se dijo que habia alrededor de 3000 personas, lo cual
nosotros no estamos de acuerdo y consideramos que ha crecido este verticalmente el barrio,
hay muchos inquilinos, hay familias hacinadas en habitaciones de 3 x 4 y de acuerdo a la
mirada que uno le da a la mafana en los en los horarios pico, ;no?

De donde la poblacion sale a trabajar -los que tenemos la posibilidad de trabajar- observando
uno se da cuenta de que la poblacion no es esa cantidad, sino que supera muchisimo por lejos.
Nosotros consideramos que hay alrededor y quizas mas de 15. 000 personas viviendo. El
proyecto inicial del barrio era para 700 familias eran 700 viviendas. Si, para 700 familias. Los
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espacios verdes fueron tomados. Los locales que eran locales comerciales fueron construidos
como viviendas y practicamente lo que era el proyecto final para el barrio Carrillo
directamente no existe. Es mas, nosotros como organizaciones cada uno, ;no? peleandola
como podia, siempre hicimos hincapié¢ de que el barrio Carrillo estaba convertido en un
gueto. (Por qué? Porque nos cerraron practicamente hacia Mariano Acosta y nos cerraron
hacia el parque indoamericano. Lo que significa que nosotros no tenemos un pulmon de aire,
la unica salida es el puente Castafiares. Que obviamente es un puente, ;no es cierto? Y es un
pulmén contaminado, ;por qué? Porque se utiliza como espacio como espacio de basural.
Como espacio para que vengan los camiones y tiren escombros, basura, de todo. Entonces, de
ese lado y del lado colectora la Av. Campora, tenemos un barrio que fue hecho en forma de L
directamente quitandonos a nosotros el pulmon de aire.

Dentro de todos los reclamos que historicos que tenemos, en el amparo judicial, en la MGP,
en todos los espacios en la cual participamos como vecinos, como referentes, siempre
hicimos saber que nosotros queriamos pulmoén de aire hacia Mariano Acosta, ya que para el
lado del indoamericano no hay posibilidades porque hay construccion de vivienda.

Entonces, queriamos un pulmoén de aire hacia Mariano Acosta que si teniamos la posibilidad
de tenerla. Lamentablemente, hoy esos espacios que en algin momento sofiamos que se
pudieran haber abierto hacia Mariano Acosta, directamente ahora ya fueron tomados, fueron
vendidos, fueron cerrados. Y quedamos nosotros en un espacio, en una caja, digamos.

(Por qué hago hincapié en que lo principal son las cloacas? Porque nosotros tenemos una
cloaca central que viene desde Castanares y desemboca en calle Somellera entre la escuela 19
y el Cesac 24, ahi donde est4 la famosa estacion de bombeo cloacal que nunca funciono.

Y en algun momento, cuando se hicieron los pluviales, que fue una de las primeras obras que
lo logré hacer Anibal Ibarra. Nosotros hicimos hincapié¢ en que necesitabamos las cloacas y
necesitabamos los pluviales. En ese momento eran muy precarios los pluviales que habian y
toda el agua del Parque Indoamericano de barrio Nagera de lo que seria en este momento
porque no existia la autopista Campora, toda el agua desembocaba en barrio Carrillo y se
inundaba permanentemente.

Entonces, éramos comision en ese momento y la comision vecinal en ese momento gestiona
todo esto lo que era la ley 1333. Entonces, la primera obra que nos hacen son los pluviales
porque se dieron cuenta se dio cuenta el gobierno que era necesario hacer eso y dejar de lado
las cloacas, ;por qué? Porque corriamos el riesgo de inundarnos. Todo el tiempo.

Recuerdo que una anécdota chiquita que siempre la cuento en todos lados, mis hijos eran
chiquitos, los dos mayores y yo recuerdo que los dias de lluvia llegaba hasta Laguna y hacian
barquito de papel y los veiamos que los barquitos de papel se iban hacia Laguna y pasaban
por el centro este de salud el 24 y la escuela 19. Que la escuela 19 en ese momento en el afio
90 nos entregaban el barrio con una escuela 19 muy precaria y con un centro de salud muy
precario, sin jardin. Entonces, el jardin donde funciona en lo que eran los locales en ese
momento. Después no dan un espacio, el gobierno se ve obligado, ;no? v mediante las
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gestiones de las comisiones, la unioén de los vecinos, todo, en realizar una escuela infantil este
para descomprimir porque los locales ya no daban abasto, como escuela infantil.

Bueno, ;por qué hacemos hincapié¢ en las cloacas? Muy sencillo, porque después de las 20
horas, todos los dias, es irrespirable el aire, porque cuando hacen las primeras cloacas,
hicieron que desemboquen en el tendido de red pluvial por calle Laguna. Lo cual significa
que todas las aguas servidas de las cloacas desembocan en los pluviales.

Es un desastre, es una contaminacion permanente. Entonces, hagamos una evaluacion, jno es
cierto? ;Qué tenemos? Estamos hacinados, estamos sin pulmon de aire, tenemos un pluvial
contaminado con las aguas servidas de las cloacas y tenemos los espacios publicos, los
espacios verdes que podrian ser espacios de verde, que nos podrian servir como pulmon de
aire, hoy en dia no tenemos nada.

Por eso en este momento, si se podria llegar a hacer una entrevista a la directora del CESAC
24, la informacion seria que la mayor cantidad de la poblacion del Carrillo tiene problema
respiratorio, hay mucho cancer en el barrio, desde el primer momento siempre nuestra
nuestros chicos se enferman de cancer y en alguin momento se hizo en el afio 90, entre el 90 y
el 92 y el 93, varios estudios de suelo donde si, efectivamente, se daba que este habia sectores
del barrio Carrillo que si habia contaminaciéon de plomo mercurio y metales pesados en el
suelo.

A través de la gestion de la comision vecinal, al ver que las luchas en la legislatura, las
recorridas, lo que ahora es Instituto de la Vivienda, era Comision de Vivienda, mediante
petitorios, notas, entrevistas, charlas, compromisos de los diferentes gerentes generales que
siempre fueron con compromiso en el aire, nada mas.

Y también tenemos compromiso firmado, obviamente, por algunos que fueron directores y
bueno sabemos que lo que se escribe con la mano se borra con el codo, cuestion que nunca
nos sirvid de eso a nosotros.

MI: Si y mas alla de la orden judicial, de las leyes, de todo lo que ya esta escrito y lo que nos
contds, queria preguntarte sobre la participacion en el seguimiento de las obras que hacen
falta para que el barrio pueda tener cloaca o para que finalmente las cloacas en vez de
desembocar a AV. Castanares desemboquen en la mega obra que hizo AYSA sobre el margen
izquierdo del Riachuelo ;hoy como es la comunicacion entre vecinos y las autoridades del
gobierno? ;Como es la relacion del barrio con las autoridades del gobierno, esta
presente el gobierno, no esta presente, hay un IVC que venga al barrio al territorio que
esté ordenando, planificando el barrio o nada?

OA: Bueno, en algin momento habia una MGP, tenemos en la plaza al costado de la de lo
que seria el pasaje I o el pasaje del arte, hay como una oficinita, ;no es cierto? Donde hay dos
o tres personas, para levantar pedidos de emergencia, porque dentro del amparo judicial, en
algin momento, se dict6 sentencia de que el barrio tenia que estar una oficina de emergencias
al menos para canalizar los reclamos. Y eso quedd, no sabemos si hoy en la actualidad eso
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sigue vigente, es algo que tenemos, una deuda que tenemos que preguntar y repreguntar.
Porque nosotros consideramos y vemos que por mas que hay una supuesta oficina del IVC,
que es un conteiner, nada mas, con computadora y nada mas, hay un coordinador que se le ve
muy poca la cara recorriendo el barrio. Hay una persona que es la que mas se mueve, la que
mas camina al barrio, pero porque es vecino del barrio. Porque es un vecino comprometido y
que viene desde hace un montén de afios trabajando como contratado o monotributista, ;no?
No es de planta ni nada. Es el que mas veo. Y me causa gracia porque supuestamente esa
oficinita esta para que ellos hagan un laburo, para que ellos hagan un trabajo, que se supone
que mi reclamo siempre, inclusive fui, se lo dije personalmente, no es para que armen un
grupo de WhatsApp donde todos los vecinos le digan que hay corte de luz, hay corte de agua,
hay basura acd, eh que no limpiaron, eh darle la informacion. Yo siento que ellos recepcionan
la informacién pero no la visualizan. La funcién de ellos tendria que ser dentro del horario de
ellos, salir a recorrer el barrio pasaje por pasaje, calle por calle e ir anotando todo lo que esta
pasando. No, sino en cambio eso no, hacen la comoda, yo siento eso, no s€, por ahi estoy
equivocada. Entonces en algin momento teniamos una MGP que estaba conformado por
todos los actores que estaba la defensoria, la defensoria del pueblo, estaba la defensoria de eh
general estaban las instituciones, el padre, el cura parroco que representaba la iglesia, el de la
parte de los cura villeros, estaba gente del centro de educativo también, diferentes actores
mas los referentes barriales que siempre estuvieron comprometidos y que acompanaron la
causa.

Y vecina y vecina. En algiin momento, en algin momento hubo un click, ;no? Hubo un click
y con la nueva gestion del gobierno de la ciudad. La MGP se desarmd. Se desarm¢ y hasta el
dia de hoy desde ese momento ya hace un afio y medio, dos afios que nosotros practicamente
no tenemos MGP y no tenemos ningun tipo de dialogo directo con el IVC.

Nosotros tenemos una ley que es la ley 1333, tenemos una sentencia judicial, una sentencia
firme judicial. Tenemos ya un trabajo bien hecho practicamente que ya no hay nada mas para
hacer. Claro. Esta todo hecho. Entonces, lo que yo pienso es que hay una falta de decision
decision del poder ejecutivo. Porque nosotros hemos hecho todos los deberes habido y por
haber. Nos hemos comportado como muy buenos alumnos, digamos pero ac4 hay un tema
muy importante. El ejecutivo, ;no es cierto? Nosotros dependemos del ejecutivo. Porque ya
no hay nada. La legislatura ya esté los trabajos hechos en la legislatura. El IVC cansado de
recibir nota, eh estd todo el trabajo hecho. Entonces, nosotros creemos que la deuda esta con
el ejecutivo. Y lo que lo que consideramos es que habria que pelear, ;no es cierto?
directamente o ver la foto de ver como nos organizamos, de qué forma lo podemos hacer, qué
puerta queria tocar, si hay que hacer un movimiento, ;qué es lo que hay que hacer, no es
cierto? Para que el nuevo, eh, este nuevo gobierno de Macri en algin momento diga, bueno,
no, vamos a pedirle al ejecutivo que se pare en una partida presupuestaria para el barrio
Carrillo para saldar deudas. Yo sé que es imposible, ;no? Pero uno siempre tiene la esperanza
de que algin jefe de gobierno tome esas decisiones. Y que algiin ministro se apiade de
nosotros. Eh, yo sigo teniendo fe de que en alguin momento vamos a tener las cloacas en
condiciones, el agua potable, que es muy importante. No voy a negar que algunas cosas se
hicieron. En nuestra lucha de todos estos afios con las MGP, algunos pasitos hemos dado, a
paso de tortuga, pero logramos algunas cosas, como por ejemplo mejorar las luminarias, este,
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que hoy en dia se estd trabajando con las luminarias, se hace un relevamiento. Vemos a la
gente, ;no es cierto? Cambiando las lamparas del alumbrado publico.

Pero todo esto no es satisfactorio, porque nosotros tenemos una ley, tenemos una sentencia,
(no? Y ya este barrio tendria que estar brillando y tendria que estar integrado.

Ese contenedor que estd ahi, que se dice ser oficina, no se compromete en nada por el barrio.
Porque por ahi nosotros vamos y decimos estd a oscuras el pasaje E entre calle Martinez
Castro y Laguna. Bueno, pero hay que esperar, hay que pedir. Estamos cansados de esperar y
de pedir..

Nosotros en la manzana 7, 8, 9 y 10 somos cuatro manzanas, ;no es cierto? que no tenemos
presion de agua. Es algo fundamental el agua, es algo prioritario el agua. Hay gente que no
tiene bomba. Espera, yo por ejemplo, tuve que poner una bomba. Y tengo que esperar eran
las 2:30 de la mafiana donde esa presion para poder hacer funcionar la bomba para que suba
el agua al tanque. Y con ese tanque de agua me muevo todo el dia, asi que por lo tanto si
tengo que lavar ropa, tengo que limpiar mi casa, pero poner una automatica de la cortina. Lo
que pasa es que si yo pongo un automatico, corro riesgo de que se me queme. ;Por qué? Por
la falta de agua.

MI: ;Queria saber si los y las vecinas en la participacion en el seguimiento de obra, han
tenido oportunidad de participar en reuniones o en procesos de consulta antes del inicio
de una obra? ;Se ha tenido en cuenta la opinion de los vecinos a la hora de ejecutar o de
llevar adelante una obra?

OA: ;Me estés hablando en serio? Nada. No.

MI: ;Y qué informacion crees que deberia estar disponible? Para que una obra se licite o
-viste- cuando vos registras que en el barrio hay una obra, por ejemplo. recuerdo que en algin
momento espacio publico y gestion de ambiente del Gobierno de la Ciudad habian hecho una
plaza y habian gastado una serie de millones y millones de pesos para maquillar el barrio por
afuera, digamos. ;Qué informacion crees vos que deberia estar disponible antes de que se
registre en el barrio una obra? ;Qué te parece que deberian ofrecerle al barrio?

OA: En algin momento pasd tanto tiempo que muchas veces a uno las ideas y le digamos
todo lo que lo que trabajo, ;no? Porque es un trabajo a honores lo que hacemos nosotros.
Este, muchas cosas escapan de la memoria porque es tanta informacion, son tantas reuniones,
son tantas promesas incumplidas, son tantas cosas que llega un momento que uno deja de
creer y deja pasar algunas cosas.

En el caso de la plaza recuerdo perfectamente que llegd el momento que nosotros nos
enteramos que la licitacidon para la plaza ya estaba. Claro. Nunca fuimos parte de nada. De
nada, absolutamente nada. Cuando llegd el momento nos dijeron, "Bueno, tal cooperativa se
le adjudic6 a tal empresa." Tuvimos una reunioén con la empresa, le pedimos algunos juegos
para los chicos, mejorar algunas cosas, poder conservar los espacios verdes.
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MI: Recuerdo que habian hecho un canil.

OA: Hicieron eso para los perros y la verdad que es una vergiienza, ;no? Porque eso estd y
no va un solo perro a ese espacio y sigue ese espacio y los perros van los chicos que cuidan
la plaza porque yo que a ver si hay algo en que yo eh siempre voy a ser muy franca es que
cuando tengo que reconocer algo lo reconozco y no me importa quién sea. No me importa si
es una cuestion digamos del Macri o en el barrio si es algun otro grupo de algin partido
politico. No, pero cuando hay que reconocer las cosas hay que reconocerlas.

Se hace la plaza y espacio publico a espalda del barrio, a espaldas del barrio se sienta en una
mesa a trabajar con gente del barrio, ;no es cierto? Con una cooperativa del barrio que
nosotros desconocemos coOmo estd compuesta ni quiénes son ni nada y todo lo que se hace, lo
pequefio, lo mediano, no grande porque no hay grandes cosas, todo pasa por una sola
cooperativa.

Espacio Verdes en ese momento, ;qué es lo que hace con el tema de la plaza? Le da la
concesion del trabajo a esa cooperativa. A esa cooperativa a una empresa y la empresa
contrata esa cooperativa. Es asi. Y ;Cudl es el tema? Y entonces, a la vez que lo hacen
contratan dos, tres o cuatro personas para mantener el espacio de la plaza. Ahi es donde yo
digo, cuando tengo que reconocer algo, a partir de ahi la plaza empieza a mejorar y se
conserva y ahora tenemos una plaza muy bonita y cuidada.

MI: ;Y el espacio del canil se usa?

OA: Y el canil continua ahi y le hemos pedido que lo saquen y que ahi ese espacio se utiliza
para otra cosa. Claro, a ver, no sé, una cancha pequefia para los nifos, para los chiquitos, para
los nifios, una cancha de juegos para los chicos. Cuando hablo de los chicos hablo de 3 afiitos
a 12 aditos.

MI: Claro, fijate ;No? La falta de criterio y de cintura del gobierno de la ciudad que ni
siquiera les pregunt6é qué necesitaban.

OA: No, porque también habiamos pensado en ese momento tener un espacio para la gente,
los adultos mayores, porque yo ya soy una adulta mayor. Entonces, y hoy en dia nos damos
cuenta que los adultos mayores no tenemos un solo espacio publico, nada, absolutamente
nada para ir a reunirnos con nuestros padres, leer un libro, a charlar, nada.

Tenemos una plaza tomada entre el pasaje C y D sobre la calle Laguna. Esa plaza, es una
plaza que viene con el proyecto del barrio Carrillo. Esta dentro del proyecto un espacio
publico que al principio cuando nosotros éramos comision hicimos un pequefio trabajo y
después como organizaciéon también hicimos un trabajo, ;no? Para conservar esa plaza y
siempre dijimos que ese sea un espacio para las personas, los adultos mayores. Donde se
puede hacer, ;qué sé yo? Una pefia, mesita para jugar, ;qué sé yo? a la loteria, mesita de
juegos.
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En algun momento inclusive en esa plaza plantamos arboles. Estaban creciendo los arboles.
Hermosisimo, el que tomo la plaza los cortd. Nadie lo denuncid. Nadie se metio. ;Por qué?
Porque claro, juntd cuatro o cinco matones, la persona que tomo la plaza, ;no? Y quedd
tomada hasta el dia de hoy. ;Qué hizo el IVC en algin momento?

En la gestion de Pablo y entre Pablo y Cristian, negociaron que de que abandonaran la plaza.
Ahi habia tres familias. En un espacio chiquito, supuestamente habian dos familias en una
habitacion de cuatro por cuatro dos familias. A esas dos familias les terminaron dando
departamento aca al costado del cementerio Flores, a las dos familias. Mentira, porque ahi
vivia una sola familia, la otra se col6 y le dieron un departamento.

Esta bien, lo necesitan, no digo nada. Pero la otra familia que se tomd y ahora se tomo6 toda la
plazoleta, sigue ahi. Se le hizo la propuesta también de darle un departamento y el sefior muy
sueltamente dijo, "Yo no quiero un departamento, quiero una casa si quieren que abandone el
lugar." Toda esa informacion la tiene el IVC. Fue la gestion de Pablo que se mat6 tratando de
recuperar la plaza.

Ahora, hicimos una denuncia en la defensoria del pueblo por los espacios publicos, por la
salida del pasaje E F hasta Mariano Acosta. ;jPor qué? Porque ese espacio tranquilamente
como anteriormente lo dije, podriamos haber sacado y haber tenido un pulmoén de aire mas.
(Qué pas6? La antigua, la primera presidenta de la Comisiéon Vecinal termind vendiendo
como cuatro locales y nos terminaron cerrando la salida hacia Mariano Acosta. Lo mismo
paso con la plazoleta.

Quisimos recuperar la plazoleta y el gobierno de la ciudad nunca, pero el IBC nunca, nunca
se puso las pilas para decir, "Bueno, en algin momento yo me acuerdo que la gestion de
Macri, decian que era prioridad la recuperacion de los espacios publicos. En algin momento
dijeron eso.

Nosotros tomando como baston de lucha eso, reclamamos ese espacio publico, jamas, jamas
nos escucharon. Yo creo que cuando hay poder de decision, las cosas se pueden hacer.

En este caso, asi como la obra de infraestructura, todo lo que nos hace falta, nunca hubo
poder de decision de poder recuperar ese espacio publico que es nuestro, que es una plaza. Si,
es de todo. Nunca. Porque yo no puedo creer que haya una persona que diga, ";A donde
estamos viviendo? Ah, no, yo este espacio no me retiro, deme en una casa si quieren que me
vaya aca.

Donde estamos viviendo?" Yo me acuerdo que yo hice en una reunion el planteo y le digo,
"Ah, bueno, si es asi, yo me extiendo unos metros mas en el pasaje, lo convierto en una villa,
(no es cierto?" No, y que caminemos por pasillitos.

MI: Si, porque aparte en su trazado tiene forma regular el barrio, pero bueno. De todos
modos se han tomado las veredas, rampas para discapacitados, no hay. Pensando en el
armado de un consejo comunitario donde intervengan, digamos, vecinas, vecinos del barrio,
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referentes. ;Qué rol crees que deberia tener el consejo comunitario en la supervision de
las obras y qué expectativa tenéis sobre su funcionamiento?

OA: Si se lograra concretar el consejo, digamos. Si.

MI: Poniendo, digamos, como la cabeza en que, bueno, en definitiva se arma el consejo con
un norte muy claro, con una serie de objetivos, de metas, de actividades, de indicadores de
como va a funcionar el consejo comunitario. ;Cual creés vos que deberia ser el rol que
tenga el consejo comunitario? En la supervision de las obras. Tiene que ser un consejo
comunitario que esté en el antes, en el durante y en €l después de cada una de las obras o te
parece que en realidad no deberia ser tema de consejo comunitario y que eso deberia digamos
que el estado deberia ser quien controle las obras. Atendiendo, digamos, a la historia del
barrio y a las obras se hicieron de manera deficiente.

OA: Primero y principal la comunidad del barrio esta como desilusionada, como descreida,
(no es cierto? De los actores que en algun momento fueron parte de esta de estas comisiones
de esto, ;no? Porque todo y ahora casi ya ni se conocen, pero ahora bien, este se haga lo que
se haga, si se lograra hacer eso eh si no fuera eh a ver, si no fuera me sale la palabra, a ver.
Una hipétesis. Avalada, avalada por el Instituto de la Vivienda y el Gobierno de la Ciudad,
seria como seguir perdiendo el tiempo con como la MGP. Porque nosotros tuvimos una MGP
muy fuerte con vecinos y referente muy comprometido con organizaciones, pero muy
involucrada.

MI: ;cudles serian las instituciones que para vos deberian involucrarse para que el Consejo
comunitario tenga mas fuerza y mas legitimidad? ;Qué instituciones crees que deberian
estar?

OA: Bueno, no voy a sefialar qué instituciones tendrian que estar ni nada, porque eso es algo
espontaneo, por mas que uno quiere que estén. Si hay una bajada de linea de algun lado para
que no participen, no van a participar. Estoy hablando de la iglesia, estoy hablando del centro
educativo, estoy hablando de las escuelas, estoy hablando del centro de salud. Ahora,
nosotros contamos solamente para armar eso con las instituciones no gubernamentales que
son las asociaciones civiles, las cooperativas, los comedores y los referentes, ;no es cierto?
Que tienen alguna bandera politica. Es decir, que llevamos la lucha en el alma. Si, si. Es parte
de nuestra historia y es parte de nuestra vida El gobierno de la ciudad de Buenos Aires, no
validaba ese trabajo que estdbamos haciendo como instituciones y como todos los actores.
Nunca fue posible. Y si alguna vez se logrd, porque hay un escrito donde a nosotros nos
reconoce el IVC, nos reconocen como como autoridades legitimas del barrio para peticionar
para para impulsar un proyecto. Igual lo que se escribi6 y se firmo, después se tacho y se
borrd. Claro. jPor qué? ;Cual es el tema aca? Cambia una gestion, viene otra y lo que firmé
el anterior ya no sirve. Ya no sirve, no se hacen cargo. Es asi. Entonces, a la pregunta, no s¢
hasta donde por mas que conformemos un consejo comunitario, no s¢ hasta donde el Instituto
de la Vivienda nos va a reconocer y el gobierno de la ciudad nos va a reconocer. Y hasta
donde cada uno de nosotros vamos a seguir en la lucha y hasta donde cada uno de nosotros
vamos a seguir comprometidos y hasta donde cada uno de nosotros vamos a tener la vida
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suficiente como para poder lograr ver que algo se ejecute, alguna mejora haya. No es
descreimiento, 0jo, yo sigo soniando todavia, pero también soy realista.

MI: ;Vos consideras que en esto de la formacion de un consejo comunitario, se necesita que
haya también una capacitacion para que, por ejemplo, el resto de la comunidad del barrio-
esté o no- integrando el consejo comunitario, pueda acceder cursos de formacion sobre
gestion de obras, sobre urbanismo? ;Consideras necesario que haya una campana de difusion
también de intercambio de saberes?

OA: Todo lo que se pueda hacer con respecto a lo que la comunidad de Carrillo, se puede
integrar, pueda informarse, yo estoy de acuerdo, perfecto. Pero vuelvo a recargar de nuevo
otra vez. Hay que ver, ;no es cierto? Cuanto de todo esas propuestas que se pudieran llegar a
hacer, a cuanto le llegaria a interesar y si después que hiciera la formacion y después chau, la
hice y me dejo de interesar. Claro. Porque la cuestion no es hacer una formacién nada mas y
después olvidarse, me dieron un diploma como para saber que yo sé hacer esto, sino usar la
herramienta después. Porque lo importante es eso.

MI: Llevarlo a la practica, claro.

OA: La practica. Eso es lo importante, cosa muy dificil, es muy dificil en el barrio. Y yo creo
que no estoy hablando de Carrillo, estoy hablando de todo Soldati. De todos Soldati y de
todos los barrios populares que tenemos en la zona sur, porque nosotros somos muy
manoseados. Somos requeté manoseado.

Hace 35 afios que lo estamos esperando y todo lo que haga viene bien para que el vecino de
alguna manera que de 10 uno se involucre, es algo. Es algo. Aparte estamos hablando de una
generacion, que en algin momento no vamos a estar, pero alguien tiene que seguir esta lucha.

MI: ;Y vos ves que haya jévenes que se involucren?

OA: Al barrio todavia le falta un monton. Entonces tiene que haber mas jovenes, hay que
preparar, capacitar, involucrar, hacer que se interesen los jovenes, ;no? Para que ellos sigan
nuestra lucha.

MI: Gracias Olga.

OA: Gracias a vos.
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2) Entrevista a Asuncion Jacinta Carballo, vecina y referente del barrio Ramén
Carrillo.

Abril de 2025

MI: Hola Asuncion, buenas tardes, ;como estas? Te cuento que en marco del trabajo de la
especializacién que estoy realizando, la idea es proponer armar un consejo comunitario de
control y seguimiento de las obras integrales en el barrio Carrillo. Hay una justificacion del
trabajo, se hace todo un recorrido de cuando arranco6 el barrio all4 a partir de demolicion del
albergue Warnes en el afio 1990 con la construccion de las del proyecto de vivienda semilla.
Se intenta historizar la trayectoria del barrio, de los pobladores, de las 700 familias que
vienen en un principio, de como eran las casitas. Hay imagenes y registros que son
ilustrativos de todo esto que transitaron y se cuenta cuando se sanciona la ley de emergencia
ambiental del barrio, la ley 1333 y también el expediente que iniciaron junto a un grupo de
vecinos y vecinas contra el Gobierno de la Ciudad. El objetivo general del trabajo es
promover la participacion vecinal en el seguimiento y el control de las obras plblicas que se
implementen promoviendo la supervision comunitaria y la corresponsabilidad entre el
Estado, los vecinos y las empresas participantes en el barrio.

MI: ;Cuales son los principales problemas de infraestructura que afectan la vida cotidiana en
el barrio?

AC: Acd hay una fuga de dinero donde no es controlado cuando el gobierno de la nacién da
el pliego esté al gobierno de la ciudad, ;me entendés? Donde ellos no hacen el control debido
que tendrian que haber hecho, porque si yo pongo una cantidad de dinero, tengo que saber a
donde esta distribuido, en qué empresa, si esa empresa va a dar la facultad de que el trabajo
esté bien hecho, ;me entendés? Entonces si, invierto ese dinero, porque ese dinero fue
invertido al azar y a hacer un trabajo que no es debido que que ya se lo veniamos nosotros
como mesa de trabajo, diciéndole que ese dinero era mal gastado, que lo podiamos haber
gastado en otra eh eh o sea en la eh por ejemplo en el agua, en las veredas, ;me entendés? En
otro que se vea el trabajo y que esté bien hecho. Aca se vio un trabajo pero un trabajo mal
hecho donde ya no tiene tiene sentido y que no estd operativo. Y que no estd estd
funcionando. ;Me entendés? Para mi eso fue una estafa, engafiar.; Me entendés? Como que si
nosotros fuéramos los indios y vienen y nos traen espejito de colores. Asi atn con el
conocimiento de los vecinos diciéndole que ese trabajo estaba mal hecho.

MI Mira, hice una serie de preguntas que me sirven como guia como para ir desarrollando.
sobre las condiciones de habitabilidad y las obras de infraestructura que que faltan en el
barrio, que vendria a ser uno de los objetivos especificos de este de este trabajo. ;Cuales son
los principales problemas de infraestructura que hoy afectan la vida del barrio?

AC: Mira, para mi en realidad este barrio que fue hecho para semilla estd mal construido,
porque desde ya el gobierno cuando nosotros descubrimos que habia tierra contaminada que
tenia plomo, mercurio y otros gases mas, ;me entendés? Otros metales que afectan a la
sangre del ser humano, tendrian que haber hecho, ;viste? Eh, levantar la tierra, ir purificando
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la tierra porque estd contaminada. Nosotros hoy en dia estamos teniendo pibes de 12, 13 afios
con cancer. Mi nieta con lupus, que es un cancer también. ;Me entendés? Y asi
sucesivamente, si hacemos una encuesta o un relevamiento tenemos mas de 50 personas
afectadas por el cancer y personas de poca edad, ;me entendés? No de 40 y pico ni de 50 y
pico, sino que estoy hablando de 13 afios para arriba. ;Me entendés? Mi nieta hace 7 afios
que tiene el lupus y tiene 20 afios. Y asi sucesivamente nosotros tenemos plomo en la sangre.
(Me entendés? Y nadie se quiere acercar. Nadie. ;Me entendés? Hacen estudio, pero el
estudio es manipulado que no te da la certeza de que vos tenés sangre, pero cuando vas a
hacerte en otro lado el estudio te da. ;Me entendés? la estadistica te da que tenés plomo en la
sangre. para mi eso seria lo principal, que es la salud.

Qué mas alld que estés viviendo en una zona deteriorada que no sea digna, que no estés
viviendo dignamente con las cosas adecuadas, que es la cloaca, el agua, todo eso, pero es la
salud. Acoplale lo que yo te estoy diciendo primero y acoplar lo segundo. ;Me entendés? O
sea, te estas chocando contra el sistema. ;Me entendés? Y cada vez te lo hacen mas dificil.
Porque una vez hubo un presupuesto de 500 y pico de millones, te estoy hablando cuando se
hizo esta parte de donde vinieron todos los deportistas.

MI: Si, cuando fueron las Olimpiadas de la juventud.

AC: Exacto. Esos 500 y pico de millones venian al Carrillo. Eran para ceder ¢ Viste cuando
vos hablés de los presupuestos, ;viste? Que te dan la nota en el concejo deliberante que sale,
la cartilla, no sé como se llama, pero que sale, ;viste? Venian 500 y pico de millones para el
barrio carrillo ;Me entendés? Y lo derivaron para eso. Ejecutaron ahi, lo sacaron y se lo
llevaron para las Olimpiadas.

MI: En estos ultimos tiempos, en este ultimo periodo, ; notaste alguna mejora en los
servicios basicos como agua, luz, cloaca?

AC: Nada. Nada, no hay ninguna mejora. Estamos peor que en el 90.

MI ;Y cuales fueron las obras publicas que tuvieron algin impacto positivo aca, si es
que hubo alguna obra publica que tuvo un impacto positivo?

AC: No, ninguna, porque vos imaginate cuando se hizo este barrio eran 700 viviendas. Si.
Ahora no son 700 en paz vivienda. Estd bien que no estén construidas, ;viste? No son
horizontales, pero si verticales. O sea, las hicieron para arriba. ;me entendés? Para los
costados no, porque son 700 viviendas, pero ahora tenemos por lo menos, qué sé yo, el triple
de poblacion de lo que teniamos antes. Imaginate que se van reventando las cloacas que las
provision las provisorias que habia en ese momento por el exceso de cantidad de personas. El
agua es igual, mermd, no tiene la misma fuerza de antes y es a chorro. Si vos tenés un
segundo piso, tercer piso, no sube el agua. El verano es imbancable.

MI: O sea que ; no hay solamente retraso en la ejecucion de las obras, sino un
abandono total?
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AC: Exacto. En el disefio y en la ejecucion, en todo. Mira, yo me acuerdo que yo fui
delegada de 60 familias cuando estaba en el Warner, en el segundo edificio.Y me acuerdo que
esto no iba a ser para nosotros, /viste? Esto era no era para semilla, después lo pusieron para
semilla. En el segundo contexto para disimular este barrio, porque este barrio era que
nosotros ibamos a estar provisoriamente y los edificios que estan ahi todos amueblados que lo
entregaron para la viste para la policia, para la escuela de Naval. Para la escuela Naval.
Entregaron ahi esos edificios. Esos edificios iban a ser para nosotros porque nosotros nos
iban a trasladar. Porque esto no estaba en condiciones. Cuando nosotros nos entregaron, nos
entregaron un cuarto y un bafio. No sabia si era cocina, comedor, cuarto, era una pieza de una
caja de zapatos, a construir.Vos imaginate una familia que tiene cuatro hijos, ;como puede
convivir en una pieza? No, no.

MI:Y encima cuando se entregaron las viviendas fue mediante una tenencia precaria,
:n0?
ono?

AC: Claro, no nos entregaron un titulo de dominio Bueno, por eso, porque no nos iban a dar
el titulo en esos departamentos, que iban a ser amueblados, que hicieron en diferentes casas,
por ejemplo, en la casa nimero uno, en la casa esta que esta frente al colegio, que es en el
pasaje L, las entregaron, ;viste? Medias amuebladas. Y dijeron, "Bueno." Y sacaron foto,
Lviste? Si. Que como diciendo que todas las casas estaban entregadas, si.

MI: Hablando un poco sobre el seguimiento o sobre la participacion que han tenido los
vecinos con relacion al control de las obras. ;Como es la comunicacion entre los vecinos y
las autoridades aca en el barrio? ;Como es la comunicacion entre vecinos y el IVC?

AC: Mira, estaba la mesa participativa de trabajo, esta funcionando, pero no va nadie con
jerarquia del IVC. Tampoco hay un coordinador del barrio como hubo en alguna época.

Osea, estamos los vecinos de siempre Olga, Julio Dominguez, Claudia Carrillo, Claudia
Robles, Robles Asunciéon Y a veces Quique porque su por su enfermedad no puede estar
mucho, ;me entendés? Y bueno, esas reuniones las organizamos nosotros en el barrio sin el
IVC. Somos referentes del barrio que venimos luchando hace muchos afos.

MI: ;Han tenido la posibilidad de participar en reuniones o en procesos de consulta que
el gobierno le haya preguntado a ustedes, "Che, ;Como quieren hacer las cloacas?
.Como quieren hacer esto? ;Qué ideas tienen para mejorar el barrio?

AC: Nada, nada, nada. El IVC esta acéfalo para el carrillo. ;Me entendés? Est4 funcionando
ahi un conteiner donde viste que figuran los sueldos de las personas que estan ahi un control,
por ejemplo, de una cooperativa, de la limpieza, ;me entendés? Y después de algunas podas
de arboles, porque se lo estamos pinchando nosotros. Pero nosotros ahora hicimos, ;viste?
una mesa grande de Soldati con todos los barrios aledafios. Entonces ahi estd incluido el
carrillo
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MI: Una mesa que aborda temas del “Gran Soldati”. Y ;qué informacién creen que
deberia estar disponible antes de que una obra se licite 0 antes de que aparezca una
obra en el barrio? ;Qué les gustaria a ustedes que pase?

AC: Y la comunicacion, ;me entendés? La comunicacion entre ellos hacia a nosotros y
nosotros hacia ellos. Una articulacion donde podamos decir, "Mira, esto si conviene a los
vecinos porque consultamos y hacemos una asamblea donde los vecinos estén conforme."
Porque, a ver, yo te doy un ejemplo. Mariano, si yo vengo, vos estas viviendo en provincia o
en capital yen tu puerta de tu casa te pongo un tacho de basura Donde vos sabes que van a
venir las ratas, las moscas, todo eso. ;Te favorece algo? ; Te gustaria?

MI: No, por supuesto.

AC: Bueno, entonces nosotros lo mismo, si a mi vienen y me ponen un tacho de basura, me
tengo que romper la cabeza. Es asi. O los escombros ;Me entendés? Y después me decis que
yo pago un servicio, ;me entendés? De luz 'y no me puedo quejar. Claro. ;Me entendés? Que
encima no estoy en el catastro, pero te estoy pagando la luz. ;Me entendés?

Como no te pagan en las villas, te estoy pagando, entonces por lo menos tengo que exigir
algo.

MI: Y pudieron tramitar, no sé, tarifa social o algo aca con el tema de todos los aumentos de
luz, de los servicios.

AC: Nada. La gente estd pagando, ponele que pagaba eh 10 000 pesos, hoy estan pagando
100 000, 120 000 pesos de luz.

MI: La idea un poco es la idea un poco de mi trabajo es digamos, presentar un proyecto para
promover la formacion, la creacion de un consejo comunitario que esté conformado por los
referentes del barrio. ;Lo consideras necesario?

AC: Si igual te digo que deberia ser para todos aunque no sean referentes, que sean vecinos,
que estén dedicados. ;Me entendés? A ayudar al otro vecino de que todas las cosas
sean.Haber yo no soy zurda, pero que por lo menos tengamos un lugar digno donde vivir con
todas las cosas que necesitamos, ;me entendés? Yo hablo porque en la zona norte, ;me
entendés? estan con la nariz parada y en la zona sur estamos con la cabeza agachada. Mira
qué diferencia hay.

A mi me gusta tocar el caso de cuando se armo la mesa de Soldati. Antes de las elecciones y
que volvimos a armar la hora de nuevo. Y estuvimos trabajando con el pro con el gobierno de
la nacidn, con el pro y con todas las orgas que podia haber. No teniamos miramiento de qué
color era tu camiseta, si eras de ribes, si eras de boca, si eras de raza. ;Me entendés? No
teniamos ni color ni raza. Porque trabajamos contra, no sabiamos contra qué ibamos a
trabajar, porque sabiamos que era un monstruo y no sabiamos si ibamos a vivir o no ibamos a
vivir en el tema de la pandemia.
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Entonces, si vos recuperas eso y ves como trabajamos en conjunto y colectivamente entre
todo para tener un pais mejor y para poder sobrevivir, que la palabra exacta no es un pais
mejor, es sobrevivir, porque estdbamos luchando con un monstruo que no sabiamos qué era.
(Me entendés? Porque creo que ni los médicos sabian qué era hasta que llego. ;Me entendés?
Cuando llegd estuvimos todos trabajando. ;Me entendés? Ahora, ;por qué no podemos
elaborar y trabajar de esa manera para que tengamos un pais mejor? Si, si. O por lo menos
este barrio que mejore. Esta zona, ;viste? las aledafias que estan sufriendo como la veredita,
los piletones. ;Me entendés? Que estan todos los dias oliendo todo ese lago nauseabundo

MI: Consideras importante la formacion de un consejo comunitario o algo que de forma
y que organiza a los vecinos, independientemente de las trayectorias de cada uno,
independientemente de los partidos politicos.

AC: Claro, me encantaria es lo que voy a decir, pero ;sabes qué me gustaria? Me gustaria
mas que eso que se arme un consejo ahi arriba de todos, ;viste? Las personas que son, que
tienen un trabajo digno y que estan sentados en la oficina y que a veces estan con el teléfono,
con un jueguito o con algo, chateando con algo, que se pongan a elaborar esto. ;Me
entendés? A mi me encantaria eso porque nosotros estd bien la colectiva se forma, ;me
entendés? La lucha, pero si los de arriba no cambian el pensamiento, la lucha de abajo es
mucho dificil ;me entendés? Que llegue. Le va a llegar a un barrio, pero no colectivamente a
todos los demés y van a querer dividir para que sea un barrio privilegiado que esté con ellos,
que dividan y esté con ellos y ese barrio se haga y los otros miran. Ahi manipulan, ;me
entendés? Hacen cintura politica donde ellos piensan que nosotros no nos damos cuenta, que
por mas que no seamos profesionales y no tengamos estudio la vida te ensefia.

MI: Y pensando en la posibilidad de un armado de un consejo comunitario o la forma de que
sea que se le dé, ;qué rol crees vos que deberia tener el consejo comunitario en la
supervision de las obras y qué expectativas tendria sobre su funcionamiento?

AC: Precisamente lo que te estoy diciendo. Primero, que sepan escuchar. Segundo, que
tengan un objetivo, una meta y que lo puedan lograr desde arriba hacia abajo, porque no
podemos desde abajo hacia arriba siempre recibimos migajas. Entonces, si los de arriba no
ejecutan algo, una obra donde tiene que hacer bien, o sea, bien para la comunidad y que
desarrolle, que tenga un ambiente sano, que puedan vivir mejor dignamente.

MI: ;Qué instituciones cuando a veces decis, los que estin en sentados, ;qué
instituciones o actores consideras que deberian involucrarse en el consejo comunitario
para que tenga mas fuerza y mas legitimidad a la hora de poder hacer un reclamo al
IBC o llevar un reclamo, no sé, ante la justicia?

AC: El ministerio de trabajo, el sindicato, el IVC. ;Me entendés? Salud, educacion,
universidades. Primero para tratar el tema de salud, ;me entendés? De la educaciéon y la
seguridad. Seria eso, (viste? Y el Ministerio de Trabajo, porque es l6gico, como se va a hacer
obra, también que esté y el sindicato también que esté. Porque asi se sienten un poco
apretados. No que se la pongamos nosotros, que se la pongan entre ellos. Claro. ;Me
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entendés? Porque nosotros estamos cansados de pelear y de luchar por algo que ellos mismos
te generan arriba. |Me entendés? si vos me vas a decir que el gobierno de la ciudad cobra
hasta millones y millones y es la ciudad mas rica que hay, ;no? Cobra millones y millones
haciendo sus hoteles, vendiendo el terreno, vendiendo generan dinero, generan dolares.

Me vas a decir que asi como no se consiguid 500 millones que lo derivaron alla, ;se pueden
conseguir 500 millones para arreglar algo acd? De raiz, se puede. Hoy toca el Carrillo,
mafiana toca Fatima, Piletones, Veredita, San Francisco, que estan esos departamentos que se
estan cayendo, que es algo desastre. Y que era nuevo, ;me entendés? Que es algo superficial,
que si se quema uno se quema todo una tira.

MI: ;qué conocimientos o herramientas consideras que estaria bueno que tenga el
consejo comunitario para poder llevar adelante la la fiscalizacion y el control de obras,
por ejemplo, lo que nosotros necesitamos a veces es que venga un ingeniero en
hidraulica para que controle el tema de como se ejecuta la obra de la cafieria de agua o
de cloaca.?

AC: Yo agarraria no los que ya estan recibidos, agarraria a los que ya se estan por recibir de
la universidad. ;Me entendés? Donde los pibes tienen hambre y tienen ganas de crecer,
porque los que ya estan metidos acomodados con los politicos ahi, entonces no me sirve a mi.
A mi no me sirve. A mi me sirve uno como si fuera técnico de futbol, ;viste? Voy a agarrar a
los pibes jovenes que tienen hambre y ganas de crecer. No Claro voy a agarrar los que ya
estan hechos y estan llenos de bolsillo. Yo voy a agarrar a los estudiantes que tienen hambre y
ganas de crecer. Bueno, que crezcan con algo que vale la pena. Y darle oportunidades. Esto
también, porque es una forma de darle oportunidad.

MI: Bueno Asuncidn, muchisimas gracias por esta entrevista.

AC: Gracias a vos por venir y por compartir esto que que bueno, es algo que nos sucedi6 y
ojala que no nos vuelva a suceder de nuevo. Hay que avanzar, no retroceder. Y que esto es
parte, también de un aprendizaje. A base de todos estos horrores también te deja algo para
aprender. ;Me entendés? De que bueno, que no nos dejemos cagar de nuevo como nos
cagaron. Perdon la expresion, ;me entendés?

MI: Y se te va la vida esperando.

AC: Se te va. Imaginate que nosotros hace 6 afios que venimos peleando por una linea de
colectivo, ;me entendés? Del 76 porque hace mucho tiempo en el 91 Yo hice con los vecinos
traer el 46, pero hace 34 afios que tenemos el 46, no tenemos otra linea. Que si no sabes que
bajas San Justo y a la boca, no tenés otra salida, porque acé a las 9 de la noche se termina el
premetro. ;Me entendés? Y acé después de las 5 de la tarde no hay un remis.

MI: Si, y los remis que estan no quieren entrar al barrio.

AC: Por eso presenté un proyecto, aca en el ENRE en al 88 presenté un proyecto donde esté
todo bien y iban a alargar el dia 31 de marzo a las 5 de la mafana, al amanecer del primero de
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abril, iban a alargar el colectivo que es el seis que ahora va va a figurar como el 50. Por
Mariano Acosta Y el dia 31 a las 10 de la noche suspenden todo, ya estaban ;Por qué? los
trabajadores una decision politica de Jorge Macri ;Me entendés? Pero también hago mi
conciencia y vergiienza ajena también porque te estoy hablando desde el afio 92. Hace 18
afios que esta Macri en el gobierno en la ciudad. Tampoco, ;viste? Si voy a tirar tierra, voy a
tirar tierra a todos, porque antes de ser militante yo soy vecina. Entonces hagamos un mea
culpa también desde el afio 1992 para aca. ;Me entendés? Y bueno, yo para cuando trajimos
el colectivo con los vecinos en 46, pasamos toda esa burocracia del proyecto, de ir a un lado,
otro lado, solicitar. Fuimos directamente al duefio del circo y asi tuvimos la linea de 46,
donde le hice los numeritos de tanta gente que habia aca en todos y que iban a a A subir ese
colectivo y donde se iban a llenar el bolsillo, ;viste?

MI: Bueno, muchisimas gracias y un gusto, la verdad muchas gracias.
AC: Gracias a vos Mariano por escucharnos.
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