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PARTE 1: INTRODUCCION

1.1.- Justificacion.

El presente trabajo tiene como objetivo proponer un esquema de co- gestion de residuos solidos
y urbanos (RSU) de manera articulada en las localidades de Sierra de la Ventana y Villa Arcadia;
las cuales comparten una porcion del territorio al sur de la Provincia de Buenos Aires. Ambas
localidades, si bien pertenecen a distintos municipios —Villa Arcadia al partido de Coronel
Suérez y Sierra de la Ventana al partido de Tornquist— conforman un continuo urbano y
conviven cotidianamente en un mismo entramado territorial!. La implementaciéon de este
proyecto de articulacion municipal, bajo la figura de un consorcio, nos habla de la importancia
que todavia conservan la dimension territorial y las relaciones de vecindad en el &mbito local
(Completa, 2015); aspectos claves para poder considerar al poligono de estudio como objeto

social.

Imagen 1: Presentacion del poligono de estudio.

[RVilla La Arcadial
e

Sierra de la Venta

Fuente: Imagen propia elaborada con Qgis.

! Para retomar algunos antecedentes de estudios, como bien reconoce Alessandrini en sus tesis de grado, estas localidades
poseen un limite natural, que es el Rio Sauce Grande, pero el transito de turistas y ciudadanos de una localidad a otra es tan
frecuente, como si fueran parte los dos lugares de una misma ciudad.
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En las ultimas décadas, la comarca serrana ha experimentado, un crecimiento econdmico,
demogréfico y turistico significativo. La posibilidad de radicarse en distintos espacios urbanos
se ve potenciada por el desarrollo de la economia digital y el teletrabajo, asi como por la
busqueda de un estilo de vida més tranquilo, en contacto con el entorno natural y con niveles
de seguridad altos. Ejemplos cotidianos, como dejar una bicicleta sin candado o que los nifios
puedan movilizarse de manera auténoma, reflejan estas practicas habituales. Ademas, la
proximidad con la ciudad de Bahia Blanca —a 100 km de distancia, con un viaje promedio
estimado en una hora en auto o una hora y media en colectivo— fortalece la accesibilidad

regional.

Bajo este panorama de expansion, resulta pertinente incorporar la perspectiva ambiental al
disefio de politicas publicas. Es necesario repensar la administracion de los residuos
domiciliarios, como asi también los rellenos sanitarios presentes en el poligono de estudio, y
avanzar hacia un modelo de gestion de residuos solidos urbanos eficiente, sustentable y acorde
con las caracteristicas sociales del territorio. Lo innovador de esta propuesta reside en
reflexionar sobre el rol del accionar politico para implementar politicas piblicas que consideren
las transformaciones urbanas y sociales, y que permita construir esquemas de trabajo
articulados inter jurisdiccional, independientemente de los gobiernos de turno. Este enfoque
busca garantizar el derecho a un ambiente sano, tal como lo establece el articulo 41 de la

Constitucion Nacional (1994).

Retomando a Fidel et al. (2008), es necesario contemplar a las relaciones vecinales con la trama
urbana, poniendo acento en los soportes materiales y sus simbolos. Mientras que algunos
espacios urbanos propician el alejamiento, separacion, desconfianza o disociacion; otras zonas
promueven la aproximacion y union solidaria entre los vecinos. Indagar sobre el
comportamiento social que se establece entre los lazos vecinales y comunales en el territorio,
permite pensar y planificar politicas publicas que promuevan mejoras tangibles en la calidad de
vida de la gente. Siguiendo con los autores antes mencionados, podemos resaltar que si
pensaramos en términos de exclusion, podria considerarse en relacion a la participacion o

aislamiento de las personas en relacion con las redes institucionales que sirven de sostén para
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la actividad en la vida cotidiana y en el desarrollo del conjunto de la vida humana y social.

(Fidel et al., 2008, p. 59).

La eleccion de este poligono de estudio se fundamenta en la singularidad del vinculo cotidiano
que une a ambas localidades. Reside alli en su singularidad, un habitar comun entre los vecinos
de ambas localidades. En la practica, Villa Arcadia opera como una extension urbana de Sierra
de la Ventana: no cuenta con infraestructura ni servicios propios suficientes para satisfacer las
necesidades de sus habitantes, quienes dependen de la localidad vecina; sin embargo Sierra de
la Ventana cuenta con la minima provisioén de servicios para el desarrollo cotidiano de quienes
transiten por alli. De una entrevista realizada, se puede resaltar que “no sienten que sean dos
localidades distintas, viven en Villa Arcadia, pero sus documentos nacionales de identidad
estan con domicilio del partido de Tornquist... y sienten la cercania a la zona comercial, ya

que caminando por la via uno esta a dos cuadras de todo”.

De acuerdo con Cravacuore (2017) el modelo de co-gestion intermunicipal, consiste en la
construccion de acuerdos voluntarios entre gobiernos locales, que conservan su autonomia y en
los que se asienta la legitimidad politica. Por ello, este trabajo se propone problematizar la
posibilidad de construir un esquema de regionalizacion que permita repensar las dinamicas
institucionales actuales, e impulse la conformacion de un espacio de articulacion participativa

y politica que promueva una integracion territorial y urbana sostenible.

1.2.- Objetivos Generales.

- Proponer un esquema de co- gestion® de residuos sélidos urbanos de manera articulada

en las localidades de Sierra de la Ventana y Villa Arcadia; con el proposito de mitigar el

2 Segtin Cravacuore (2017), identifica dentro de las experiencias de Inter municipalidades metropolitanas mancomunales en
Argentina al Consorcio Ptblico Metropolitano de Residuos Sélidos Urbanos de Tucuman 2009 Municipalidades de San Miguel
de Tucuman, Alderetes, Banda del Rio Sali, Las Talitas, Tafi Viejo y Yerba Buena, y comunas rurales de El Manantial, de San
Pablo y Villa Nougués, de San Javier y de Cevil Redondo. Esta referencia refuerza la hipotesis de nuestro trabajo,
salvaguardando las dimensiones territoriales y el abordaje urbano de la problematica en la provincia del Norte del pais.
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impacto de los rellenos sanitarios, fortalecer la separacion en origen y fomentar la

economia circular.

1.2.2- Objetivos especificos de la propuesta.

- Disefiar un esquema de trabajo conjunto entre los municipios involucrados, que
promueva una experiencia regional en torno a la gestion de residuos sélidos urbanos.

- Consolidar un modelo de innovacion institucional entre los dos municipios, orientado a
una gestion articulada, eficiente e integral de los residuos.

- Contribuir a la construccion de un proceso de regionalizacion basado en las necesidades
reales de la poblacidon, que promueva la integracion socio-territorial y la mejora en la

calidad de vida mediante entornos urbanos mas limpios y sostenibles.

- Reducir los impactos ambientales derivados de los actuales rellenos sanitarios presentes
en el territorio.
- Fomentar la concientizacion ciudadana sobre la importancia de la separacion en origen

y el compromiso ambiental en la comarca serrana.

1.3.- Justificacion de la problematica.

A continuacion, se desarrollard un recorrido por distintas dimensiones de analisis —
ambientales, legales y turisticas— que permitiran comprender, desde una perspectiva integral,
el estado de situacion de las localidades de Sierra de la Ventana y Villa Arcadia en relacién con

la gestion de los residuos solidos urbanos.
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PARTE 2: DESARROLLO DEL DIAGNOSTICO

2.1.- Insercidn en el contexto.

Adentrarnos al recorrido de las diferentes dimensiones de andlisis; nos permitiran identificar el
estado de situacion en el cual se encuentran las localidades de Sierra de la Ventana y Villa
Arcadia; en relacion a los aspectos ambientales vinculados a la gestion de residuos solidos y
urbanos (RSU), el impacto del turismo y la normativa que enmarca a esta politica publica.

Imagen 2: Ingreso a la localidad de Villa la Arcadia.
e = 7

Fuente: Foto propia.
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Imagen 3: Ingreso a la localidad de Sierra de la Ventana.

Fuente: Foto propia.

Para la elaboracion del siguiente diagnostico se recopilo informacion, para su posterior analisis
y descripcion, algunas provenientes desde el ambito académico- investigacion, medios de
comunicacion, redes sociales; como asi también entrevistas a referentes locales tales como

docentes, vecinos, funcionarios para nombrar algunos.

2.1.1. Analisis de la dimension socio territorial.

La provincia de Buenos Aires es la jurisdiccion mds extensa y poblada de la Republica
Argentina. Tiene una superficie de aproximadamente 305.907 km? concentra una notable
diversidad geografica, productiva y social. Segiin el Censo 2022 (INDEC, 2022, Cuadro 2.2) la
habitan 17.523.996 personas y la densidad de habitantes sobre km? es de 57,3. Esta conformada
por 135 partidos, que constituyen su principal division politico-administrativa. Estos partidos
presentan marcadas diferencias internas: desde distritos con fuerte urbanizacion, como los que

integran el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), hasta zonas predominantemente

10
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rurales o vinculadas a actividades agroindustriales, costeras o turisticas. Esta heterogeneidad
convierte a la provincia en un territorio clave tanto desde el punto de vista demografico como
econdmico para el pais. A continuacion presentare una breve descripcion de los municipios que

estamos analizando en este trabajo.

En primer lugar, el Municipio de Coronel Suarez, esta ubicado en el sudoeste de la provincia
de Buenos Aires; con una extension de 5.984 km?> habitan dentro del partido 42.110 personas
y posee 19.506 viviendas segun los ultimos datos censales del 2022. Un dato de relevancia en
funcién a la cantidad de viviendas, es que so6lo 615 viviendas son usadas con fines de

vacaciones, fin de semana, como segunda residencia u otro uso temporal’.

Es conocido por su rica herencia cultural, marcada por la influencia de inmigrantes alemanes
del Volga, cuya presencia es evidente en las tradiciones, arquitectura y gastronomia local. El
paisaje con el que cuenta es predominantemente rural, con extensas areas de cultivo y ganaderia.
La economia del municipio se basa principalmente en la agricultura y la ganaderia. La
produccion de cereales, especialmente trigo y maiz, y la cria de ganado bovino son actividades
economicas clave. También hay industrias relacionadas con la agroindustria y manufacturas
diversas. El municipio cuenta con una red de instituciones educativas que abarca desde el nivel
inicial hasta el terciario. En cuanto a la salud, dispone de hospitales y centros de salud que
brindan servicios a la comunidad local. Siguiendo la linea anterior, como desafios de este
municipio debemos considerar la necesidad de diversificar su economia, mejorar la
infraestructura y gestionar adecuadamente el crecimiento urbano de manera sostenible. Las
oportunidades incluyen el potencial para desarrollar el turismo cultural y rural, asi como la

innovacion en el sector agroindustrial.

En segundo lugar, el Municipio de Tornquist, esta ubicado en el suroeste de la provincia de
Buenos Aires, Argentina; tiene una superficie de 4.160 km?, residen 14.810 habitantes y posee

8.187 viviendas segun los ultimos datos censales del 2022. Un dato de relevancia en funcion a

3 Hago mencion a este dato, ya que para los fines de este trabajo nos interesa conocer un poco mas sobre la infraestructura con
la que cuentan las localidades de ambos municipios. Sin embargo, reconozco que hay una limitacion en su uso, ya que los datos
no estan desagregados por localidad y por ende, no permiten reconocer con certeza las viviendas que tienen fines de descanso
o turisticos.

11
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la cantidad de viviendas, es que cuenta con 1.385 viviendas que son usada con fines de

vacaciones, fin de semana, como segunda residencia u otro uso temporal®.

Es conocido por su belleza natural, ya que alberga parte del sistema de sierras mas importante
de la region, incluyendo el Parque Provincial Ernesto Tornquist. Esta area es un destino turistico
popular debido a sus paisajes montafiosos, rutas de senderismo, y una biodiversidad rica. Sierra
de la Ventana, es una de las formaciones montafiosas mas destacadas, y se encuentra dentro del
municipio. La economia local se basa en el turismo, la agricultura y la ganaderia. La produccion
agricola incluye cultivos como trigo, girasol y maiz, mientras que la ganaderia se centra en la
cria de bovinos. El municipio cuenta con infraestructura basica como escuelas, centros de salud
y servicios publicos. Sin embargo, el crecimiento poblacional y turistico plantea desafios en

términos de planificacion urbana y gestion de residuos.

Tornquist es un municipio con un fuerte potencial turistico y natural, enfrentando desafios que
requieren una planificacion adecuada y una gestion eficiente para mantener su atractivo y
calidad de vida. Para poner en consideracion alguno de los desafios que tiene por delante son
una mejora en la gestion de residuos solidos y urbanos debido al crecimiento poblacional y
turistico, la necesidad de una planificacion urbana integral para evitar el crecimiento
desordenado, y la proteccion del entorno natural frente a la presion turistica y urbana. Ya que
ofrece las condiciones socio econdmicas, para promover un desarrollo del ecoturismo y
actividades recreativas al aire libre, cuenta con la posibilidad de fomentar la participacion
ciudadana en la gestion y preservacion del entorno mediante la construccion de espacios
participativos de los vecinos que la habitan, como asi también el desarrollo de politicas de

gestion ambiental que promuevan la sostenibilidad.

En el Mapa 1 se muestra el territorio en cuestion, con sus localidades y sus especificades

geograficas.

4 ]dem anterior.

12




Mapa 1. Georreferenciacion del poligono de estudio, segin division politico administrativa; especificamente las localidades de Saldungaray,
Sierra de la ventana y Villa Arcadia, Provincia de Buenos Aires. Ao 2025.
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2.1.2. Analisis de la dimension ambiental.

La Provincia de Buenos Aires, genera unas 19.000 toneladas de residuos por dia, en términos
porcentuales es el 40% de lo que se genera a nivel pais®. Esta premisa, pone de manifiesto que
es necesario realizar una descripcion de lo que sucede en referencia a la gestion de residuos
solidos y urbanos en el poligono que estamos estudiando. Por lo cual, relevar esta informacion
nos va a permitir adentrarnos un poco mas sobre la problematica en cuestion, las dimensiones

de analisis y las consecuencias de este fendmeno ambiental.
Dentro de las etapas de la GIRSU tenemos que considerar las siguientes premisas:

Separacidn en origen: es la accion que se ejerce individualmente cada persona, al momento de

separar y diferenciar aquellos materiales que pueden ser reciclables (papel, carton, aluminio,
etc.), de aquellos que no (restos de comida, papeles de bafio) -y que conocemos por estar dentro

de la bolsa negra-.

Recoleccion y logistica: son los materiales que pueden ser recolectados por los recuperadores

urbanos (ya sean municipales, cooperativistas o modalidad mixta), y transportan los materiales

hacia las plantas de clasificacion y de tratamiento.

Tratamiento y acondicionamiento: una vez que los materiales llegaron a destino final,

especificamente a las plantas de tratamiento, se realiza sobre los materiales reciclables una
diferenciacion segun las caracteristicas de cada uno de ellos, para luego ser reinsertados como

materia prima en la industria.

Sitios de disposicion final de los residuos: llegan aquellos materiales que no han podido ser

recuperados, y deben ser dispuestos en sitios de disposicion final habilitados para tal fin.

Es necesario, considerar dentro de esta dimension ambiental el comportamiento del turismo que
afecta a las localidades que estamos estudiando. Ya que la oscilacion en la generacion diaria de
residuos, se ve directamente afectada por el aumento de la poblacidon que visita estos lugares.
Por lo cual, usare los datos abiertos del Indice Turistico de Localidades®, que es un indicador

que mide la actividad turistica a nivel local, basdndose en la disponibilidad de infraestructura y

5 Ministerio de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires. (2022, julio). Ambiente en didlogo julio INAL 2022. Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires. https://www.ambiente.gba.gob.ar/contenido/ambiente_en_di%C3%A 1logo _julio_inal 2022
6 https://tableros.yvera.tur.ar/indice_turistico/
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servicios turisticos, estd compuesto por una serie de indicadores representativos de distintos
aspectos o dimensiones relacionados con la actividad turistica: oferta, demanda, economia,
empleo y estacionalidad. Conocer este indicador nos va a permitir tener un acercamiento al

potencial turistico a las localidades de estudio.

Tabla 1: indice turistico en las localidades de Sierra de la Ventana y Villa la Arcadia.

Ranking Provincia Departamento/partido Localidad ITL
Sierra de la
77 Buenos Aires Tornquist 56,43
Ventana
227 Buenos Aires Coronel Suarez Villa La Arcadia 45,33

Fuente: Direccion Nacional de Mercados y Estadistica. Subsecretaria de desarrollo estratégico.

Disponible en: https://tableros.yvera.tur.ar/indice_turistico/

Como muestra la tabla 1, obtenemos informacion sobre el ranking que ocupan ambas
localidades en relacion a su participacion dentro de la actividad turistica local y el indice
turistico; en la primera, el ranking refleja que la localidad elegida es Sierra de la Ventana es
elegida 3 veces mas por sobre Villa la Arcadia; y en relacion al indice se puede observar que
Sierra tiene un porcentaje mas elevado en términos de las dimensiones contempladas por el

indicador con una diferencia de 11,1 puntos porcentuales.

Segun el municipio de Tornquist el flujo turistico, tenemos una tendencia a la alza en la cantidad
de personas que visitan la comarca serrana desde 2004-2024, con algunos picos marcados por

crisis economicas como el impacto de la pandemia del Covid-19 en 2020.

15
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Grafico 1: Cantidad de personas que visitaron la comarca serrana. Valores absolutos. Afio

2004- 2024.
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Referencias: Los afios faltantes (2006-2007) se debe a que no hay datos disponibles. Para evitar caidas en el

grafico, no han sido contemplados. Datos disponibles hasta Agosto 2024.

Fuente: Elaboracion propia en funcion de los objetivos de este trabajo, segtn los datos abiertos disponibles en

https://sierrasdelaventana.tur.ar/

Segun el grafico 1, podemos observar el auge turistico a partir del 2010; con una caida luego
de la Pandemia del Covid-19. La eleccion de turismo en la region se da, por la versatilidad en
la oferta de actividades y opciones a la hora de descansar, por un lado, el turismo rural en
estancias y el ascenso a los cerros caracteristicos de la region. Este ascenso en el flujo turistico,
ha ido acompanado de un incremento exponencial en la construccion de complejos turisticos,
especialmente alojamientos, cabanas, glamping y hoteleria, tanto para residentes permanentes
como para el gran afluente de turistas, con picos de afluencia durante el receso invernal, el

verano y los feriados largos, como Semana Santa. Es un centro turistico de relevancia, ya que

16
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recibe un flujo de turistas durante todo el afo, producto de sus paisajes naturales y su reconocida
tranquilidad. Desde el afio 2000, Sierra de la Ventana y Villa Arcadia han experimentado un
crecimiento demografico y poblacional significativo. En la actualidad, cuenta con un entramado
poblacional diverso: habitantes "autoctonos" nacidos en la region, residentes por eleccion’,
residentes temporales con viviendas de fin de semana y turistas. Este crecimiento ha provocado
una transformacion territorial notable, marcada por la expansion urbana, y ha generado nuevas
problematicas derivadas de un desarrollo desmedido y sin planificacion adecuada, como la

gestion de los residuos s6lidos urbanos.

El punto de partida para abordar la problematica, radica en identificar si es posible reducir y
mitigar los efectos de que un mismo conglomerado urbano, tenga rellenos sanitarios o basurales
en un radio de 6 km. Considerando como hipoétesis de que entre ambos municipios no hay una
articulacion politica que permita la planificacion de una integracion socio-territorial adecuada
y que promueva una planificacion urbana integral, acorde a las necesidades de los habitantes y
del flujo turistico que recibe la region. Es oportuno repensar las dindmicas de articulacion
politica entre ambos municipios para generar un espacio de coordinacioén intermunicipal que

implemente esquemas de complementariedad en funcion del Plan GIRSU.

GIRSU Coronel Suarez:

La administracion del gobierno local estd en manos de Ricardo Moccero desde las elecciones
electorales del 2023, y que pertenece al partido politico del Partido Justicialista. La Gestion de
residuos del municipio estd siendo administrada por la Subdirecciéon de Ambiente®. Tiene un
basural a cielo abierto ubicado dentro de la localidad cabecera, y otro (reconocido por quien

escribe este trabajo) en Villa La Arcadia.

7 Habitantes que eligieron el destino por diversos motivos, entre ellos razones comerciales, econdémicas o vinculadas a
transformaciones en sus condiciones materiales de vida.
8 https://www.coronelsuarez.gob.ar/ambiente/
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Posee la separacion en origen dentro del partido, como asi también, recoleccion de poda,
RAEES y NFU. Los residuos de construccion y demolicion corresponden a una gestion privada.
La modalidad en la recoleccion de los residuos domiciliarios es de lunes a sabados. Se estima
una generacion de residuos promedio por dia de 42 tn, y no hay informacion sobre el porcentaje
de recuperacion de materiales reciclables por parte del municipio; como asi tampoco sobre
presencia de recuperadores urbanos que se dediquen a la actividad, dentro del predio de Villa

Arcadia.

Los residuos reciclables o secos son recolectados por una cooperativa a través de una
recoleccion diferenciada segun zonas y localidades pertenecientes al partido, actualmente, es
de lunes a domingo a partir de las 4 am. Dentro del mapa que puede observarse al navegar el
sitio web’, para observar los puntos limpios no se observan los de la localidad que estamos
analizando. En territorio, pueden observarse solo 2 puntos limpios, uno lindero a la delegacion
municipal y el segundo en Avenida circunvalacion y Pilla Huinco. No hay informacion sobre
recuperadores urbanos que estén presentes en el basural, buscando materiales para la venta de

los mismos.

La distribucion de puntos limpios, permite que haya una separacion en origen dentro de la
localidad, pero al no tener gestionado el servicio de concesion con la cooperativa que administra
la recoleccion en la ciudad cabecera, se hace dificil sostener este procedimiento como asi
también, concientizar a la ciudadania para lograr mayor participacion en la recuperacion de
materiales reciclables, y por ende no es posible cuantificar el porcentaje de recuperacion de los

materiales.

Dentro de las etapas de la GIRSU podemos reconocer la presencia de la recoleccion y logistica,
el tratamiento y sitios de disposicion final. Pero todavia debe seguir mejorando las condiciones
en cada una de estas caracteristicas para promover una localidad més limpia, ya que tiene el
potencial y estdn dadas las condiciones para ponerse a trabajar firmemente en una mejor gestion

de la GIRSU.

9 https://www.coronelsuarez. gob.ar/ambiente/#puntos_limpios
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Fuente: Foto propia.

Imagen 5: Distribucion de los puntos limpios Av. circunvalacion y Pilla Huinco.

Fuente: Foto propia.
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Imagen 6: Gestion de residuos y economia circular.

SUAREZ CONOCE SUAREZ MUNICIPALIDAD ~ ATENCION AL VECINO ~ CONSULTA ~ NOTICIAS ~ TRANSPARENCIA  CONTACTO Q
municipiodetodos

RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

RECOLECCION DE RECICLABLES EN PUEBLOS ALEMANES: GUIA DE COMPOSTAJE

* Santa Trinidad: Sdbados a partir de las 6 hs.
* SanJosé: Martes a partir de las 5 hs.

* Santa Maria: Jueves a partir de las 7 hs. UBICACION PUNTOS LIMPIOS

RECOLECCION DE RECICLABLES EN HUANGUELEN:

* Martesy jueves a partir de las 4 hs. :COMO SEPARO MIS RESIDUOS?
& ?

RECOLECCION DE RECICLABLES EN CORONEL SUAREZ:

ENO

Fuente: extraido del sitio oficial del municipio de Coronel Suarez.

En la localidad de Villa la Arcadia, el basural a cielo abierto, s6lo recibe residuos de poda y
algunos descartes de los aridos, pero en las imagenes a continuacion puede observarse que se
siguen acumulando residuos de las corrientes mezcladas. Segun la entrevista que tuve con un
funcionario de dicha delegacion, la recoleccion de residuos solidos y urbanos se depositan en
el basural de cabecera del partido, por lo cual, hay tres dias a la semana destinado a recoger las
bolsas. La recoleccion diferenciada, no esta instalada dentro de la localidad. Pero hasta el
momento, hay solo 2 puntos limpios dentro de la localidad. Por lo tanto, el predio del basural
deberia ser debidamente saneado para evitar la acumulacion de residuos, los focos igneos, la

presencia de aves o roedores; y asi promover la clausura definitiva del lugar.
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Imagen 7: Entrada al predio del Basural de Villa la Arcadia.

Fuente: Foto propia.

Imagen 8: Estado del predio del Basural de Villa la Arcadia.

Fuente: Foto propia, obtenida en Agosto 2024.
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Imagen 9: Estado del predio del Basural de Villa la Arcadia.

Fuente: Foto propia, obtenida en Agosto 2024.
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Imagen 10: Estado del predio del Basural de Villa la Arcadia.

Fuente: Foto propia, obtenida en Marzo 2023.

GIRSU Tornquist:

La administracion del gobierno local esta en manos de Sergio Bordoni desde las elecciones
electorales del 2023, y que pertenece actualmente!® al partido politico del Partido Justicialista.
La Gestion de residuos del municipio esta siendo administrada por la Subsecretaria de ambiente
y desarrollo sostenible que depende de la Secretaria de Ambiente y desarrollo productivo!l.
Tiene un basural a cielo abierto ubicado dentro de la localidad cabecera, y otro (reconocido por

quien escribe este trabajo) en Saldungaray.

19 Hago mencion a esta temporalidad, ya que la trayectoria politica ha ido oscilando entre la coalicion civica, el PRO y el
frente renovador.
11 https://tornquist.gob.ar/subsecretaria-de-ambiente-y-desarrollo-sostenible
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Posee la separacion en origen y recoleccion diferenciada dentro del partido, como asi también,
recoleccion de poda, RAEES y NFU. En Sierra de la ventana, la recoleccion de residuos
reciclables es segmentada por barrios los dias martes y jueves por la mafiana. En cambio los
residuos correspondientes a la bolsa negra, tiene una frecuencia de 3 veces por semana,
correspondiente a lunes y viernes por la manana, y los dias miércoles por la tarde. Se estima
una generacion de residuos promedio por dia de 14!2 tn, en temporada alta puede oscilar hasta
25 tn diarias dependiendo del flujo de personas que visitan la comarca; por otro lado no hay
informacion disponible sobre el porcentaje de recuperacion de materiales reciclables por parte
del municipio (ver imagen 10). A diferencia del municipio anteriormente descripto, este
reconoce la presencia de recuperadores urbanos en el predio de Saldungaray, y que oscila entre
5-10 personas; y es necesario resaltar que ese trabajo se realiza en malas condiciones, ya que
no cuentan con acceso a sanitarios, ni agua potable para consumo, sin elementos de proteccion
personal para evitar lesiones en el desarrollo de la actividad y en constante contacto con los

focos igneos que estan presentes dentro del predio.

Imagen 11: Material recuperado por el municipio para el periodo Enero-Marzo 2024.

AN
TMroae ambientetornquist

Material
R E C U p E R A D O ambientetornquist Seguimos sumando kilos de material

“Enero - marzo?

reciclado &£

50.000kilos desde enero a marzo, fueron procesados en la
planta de @cooperativa3r_saldungaray

% La recuperacién de residuos es posible gracias a las
acciones de separacion en origen y responsable por parte de los

vecinos y vecinas, y de la recoleccién diferenciada desarrollada
desde @tornquistmunicipio

Nylon
duro

506

o 1980 | 8 186 A
Vidrio Aluminio I Tetra Tapitas
818480 @ 761 41 41
Silobolsa " o Q V m
27 13 Me gusta
¥ Sierra de la Ventana - Saldungaray 2 de mayo de 2

Fuente: Extraido del Instagram de la secretaria de Ambiente del municipio'>.

12 Dato estimado segun los resultados censales del 2022 y que corresponden a todo el partido.
13 Ambientetornquist: https://www.instagram.com/p/C6el9AMvgqK/
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Los residuos reciclables o secos son recolectados por el municipio y son llevados a la planta de
residuos reciclables de Saldungaray, donde opera la cooperativa 3R. No hay disponible dentro
del sitio web'#, un mapa con los puntos limpios. En territorio, pueden observarse sélo 3 puntos
limpios, uno en la plaza Eva Perdn, en el barrio Golf y otro lindero a la delegacion policial. La
distribucion de puntos limpios, permite que haya una separacion en origen dentro de la
localidad, y cuenta con el beneficio de estar en cercania a la planta de tratamiento municipal;
tiene como limitacion no difundir el trabajo que se realiza dentro de la planta para lograr de esa

manera un mayor acercamiento de la ciudadania a la tematica y fomentar el compromiso.

Dentro de las etapas de la GIRSU podemos reconocer la presencia de todas las etapas que
mencionamos anteriormente. Sin embargo, al igual que el otro municipio, debe seguir
mejorando las condiciones en cada una de estas caracteristicas para promover una localidad
mas limpia, ya que tiene el potencial y estan dadas las condiciones para ponerse a trabajar

firmemente en una mejor gestion de la GIRSU.

Imagen 12: Distribucion de los puntos limpios Plaza Eva Peron.

Fuente: Foto propia.

14 {dem anterior.
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Imagen 13: Distribucion de los puntos limpios Delegacion policial.

PUNTO LIMPIO

FABRICADQ CON
TETRA BRIK

MATERIA PRIMA
REBICLADA Y
RESBL

Fuente: Foto propia.

Imagen 14: Predio del basural a cielo abierto Saldungaray.

Fuente: Foto propia.
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2.1.3. Analisis de la dimension politica, institucional y juridica.

La politica publica propuesta se inscribe en el siguiente marco normativo:

Constitucion Nacional

Segun la Constitucion Nacional, que fue reformada en el afio, se incorporo el articulo 41 donde
se promueve el acceso a un ambiente sano como un derecho garantizado para el desarrollo
humano de la poblaciéon. Al reconocer al ambiente como un sistema, el mismo pasa a estar
regulado y fiscalizado mediante la sancion de las leyes que asi lo conformen, como por ejemplo

la ley de presupuestos minimos de proteccion ambiental.

Articulo 41.- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, y tienen el deber de preservarlo. El
dario ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la
ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las
normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Se
prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de

los radiactivos. (Constitucion Nacional, 1994, articulo 41).

Leves Nacionales

e Ley General del Ambiente en Argentina N.° 25.675

Dicha ley fue sancionada en 2002, estableciendo los principios bésicos de la politica ambiental
nacional. Tiene como objetivo asegurar una gestion sostenible y adecuada del ambiente, con la

finalidad de preservar los recursos naturales para las generaciones presentes y futuras. Dentro
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de ella, estan los presupuestos minimos, los principios preventivos y precautorios, plantea un
sentido de responsabilidad por sobre el dafio generado, garantizar y promover espacios de
participacion ciudadana, implementar evaluaciones de impacto ambiental y promover un
desarrollo econdémico sostenible y amigable con el ambiente. Por lo tanto, establece a la
informacion ambiental como uno de los seis instrumentos de politica y gestion, y regula su

caracter central como politica para el Estado y derecho para la ciudadania.

e Ley Nacional de Derecho de acceso a la informacion ambiental N.° 25.831

La Ley 25.831, sancionada en 2003 y promulgada en 2004. Establece el derecho a acceder
libremente a la informacién ambiental que esté en poder del Estado, tanto nacional como
provincial y municipal, o de entidades privadas con funciones publicas. Promoviendo el acceso
gratuito y amplio de la informacion, siendo una obligacion del Estado poner a disposicion la
informacion que se solicite y establece cuales son las excepciones limitadas. En conclusion,
podemos sostener que define los alcances de lo que se considera como informacion publica

ambiental en Argentina.

e Ley Nacional de Presupuestos Minimos en Gestion de Residuos Domiciliarios N.°
25.916

En el 2004, se sanciono la Ley de Presupuestos Minimos N.° 25.916 de Gestion Integral de
Residuos Solidos Domiciliarios; en un contexto en el cual, se consolidaba una concientizacion
sobre los cuidados y preservacion del ambiente, por lo que, era necesario generar una norma
que regular de manera mas estricta y ordenada el marco regulatorio interjurisdiccional para
promover una gestion mas homogénea y con criterios iguales para todo el pais; en consecuencia,
estableciendo el cumplimiento obligatorio para las provincias y los municipios, a cargo de llevar

adelante la implementacion dentro del territorio.

De esta norma y en funcion de los objetivos de este trabajo, es necesario contemplar que dentro

del capitulo 1, los articulos 1 hasta el 3, son pertinentes para contextualizar el marco normativo
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de la politica publica que estamos desarrollando. Por lo cual, en el articulo 1, establece los
presupuestos minimos para la gestion integral de residuos, ya sean estos residenciales, urbanos,
comerciales, institucionales como para nombrar algunos. En el articulo 2 denomina como
residuo domiciliario a todos aquellos desechos que generamos producto de los procesos de
consumo o por el desarrollo de cualquier actividad humana. Y por ultimo, en el articulo 3
denomina como gestion integral de residuos domiciliarios a un conjunto de actividades
interdependientes y complementarias entre si, que conforman un proceso de acciones para
organizar y administrar los residuos domiciliarios. Identifica como etapas dentro de la gestion
integral de residuos, la generacion, la disposicion inicial, recoleccion, transferencia, transporte,

tratamiento y disposicion final.'

Constitucion Provincial

La Provincia de Buenos Aires en su constitucion provincial, sanciona en el articulo 28 como
derecho de los habitantes de gozar de un ambiente sano tanto las generaciones presentes como

las futuras.

Articulo 28.- Los habitantes de la Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y

el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho y en el de las generaciones futuras. La

15 A continuacion cito las definiciones textuales que aparecen en la Ley 25.916. a) Generacion: es la actividad que comprende
la produccion de residuos domiciliarios.

b) Disposicion inicial: es la accion por la cual se depositan o abandonan los residuos; es efectuada por el generador, y debe
realizarse en la forma que determinen las distintas jurisdicciones.

La disposicion inicial podra ser:

1. General: sin clasificacion y separacion de residuos.

2. Selectiva: con clasificacion y separacion de residuos a cargo del generador.

¢) Recoleccion: es el conjunto de acciones que comprende el acopio y carga de los residuos en los vehiculos recolectores. La
recoleccion podra ser:

1. General: sin discriminar los distintos tipos de residuo.

2. Diferenciada: discriminando por tipo de residuo en funcion de su tratamiento y valoracion posterior.

d) Transferencia: comprende las actividades de almacenamiento transitorio y/o acondicionamiento de residuos para su
transporte.

f) Tratamiento: comprende el conjunto de operaciones tendientes al acondicionamiento y valorizacion de los residuos.

Se entiende por acondicionamiento a las operaciones realizadas a fin de adecuar los residuos para su valorizacion o disposicion
final.

Se entiende por valorizacion a todo procedimiento que permita el aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos,
mediante el reciclaje en sus formas fisica, quimica, mecanica o bioldgica, y la reutilizacion.

g) Disposicion final: comprende al conjunto de operaciones destinadas a lograr el depdsito permanente de los residuos
domiciliarios, asi como de las fracciones de rechazo inevitables resultantes de los métodos de tratamiento adoptados. Asimismo,
quedan comprendidas en esta etapa las actividades propias de la clausura y post clausura de los centros de disposicion final.
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Provincia ejerce el dominio eminente sobre el ambiente y los recursos naturales de su territorio
incluyendo el subsuelo y el espacio aéreo correspondiente, el mar territorial y su lecho, la
plataforma continental y los recursos naturales de la zona economica exclusiva, con el fin de
asegurar una gestion ambientalmente adecuada. En materia ecologica debera preservar,
recuperar y conservar los recursos naturales, renovables y no renovables del territorio de la
Provincia, planificar el aprovechamiento racional de los mismos; controlar el impacto
ambiental de todas las actividades que perjudiquen al ecosistema, promover acciones que
eviten la contaminacion del aire, agua y suelo, prohibir el ingreso en el territorio de residuos
toxicos o radiactivos; y garantizar el derecho a solicitar y recibir la adecuada informacion y a
participar en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y culturales. Asimismo,
asegurard politicas de conservacion y recuperacion de la calidad del agua, aire y suelo
compatible con la exigencia de mantener su integridad fisica y su capacidad productiva, y el
resguardo de dreas de importancia ecologica, de la flora y la fauna. Toda persona fisica o
juridica cuya accion u omision pueda degradar el ambiente estd obligada a tomar todas las

precauciones para evitarlo. (Constitucion Provincial, 1994, articulo 28).

Leves Provinciales

e Ley Provincial 13.580

Sancionada en 2006, se sustenta en tres dimensiones de anélisis de relevancia para este trabajo.
LaLey 13.580, sancionada el 8 de noviembre de 2006 y publicada el 13 de diciembre del mismo
afno, crea los Consorcios de Gestion y Desarrollo conformados por varios municipios, 0
municipios con entidades publicas o privadas, dentro de la provincia de Buenos Aires. Estos
consorcios tienen personeria juridica propia y buscan promover el desarrollo regional mediante
la instalacion de pequefias y medianas empresas, capacitacion, acceso a mercados, proteccion
del medio ambiente y adopcion de nuevas tecnologias. Se les permite constituir sociedades
andénimas con mayoria estatal, deben tener estatutos, un consejo de administracion y registrarse
ante la autoridad de aplicacion, que también puede brindar asistencia técnica y gestionar

recursos provinciales para su financiacion
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e Ley Provincial 13.592

Sancionada en 2006, se sustenta en tres dimensiones de analisis de relevancia para este trabajo.
Por un lado, en el capitulo 1 plantea las definiciones de qué manera se denominan a los residuos
solidos y urbanos, como también lo que comprende como gestion integral de residuos, cuéles
son los objetivos de la politica ambiental provincial. En el capitulo 2 cuales son las
competencias de los municipios, y en el capitulo 3 establece los acuerdos regionales que pueden

celebrarse para generar mecanismos de regionalizacion provincial.

Marco regulatorio RSU Provincia de Buenos Aires

Decretos
e Decreto 1215/2010.

Este decreto reglamenta la Ley 13.592, que establece el marco para la Gestion Integral de
Residuos Soélidos Urbanos (GIRSU) en el ambito de la provincia de Buenos Aires. Define
lineamientos técnicos, institucionales y ambientales para que los municipios formulen e
implementen sus planes de gestion. Promueve la reduccion en la generacion, la separacion en
origen, la valorizacion y el tratamiento adecuado de los residuos. El decreto impulsa el trabajo
intermunicipal mediante consorcios o regiones, fomenta la articulacion con organismos
provinciales y exige la incorporacion de componentes de educacion ambiental y participacion
ciudadana. Asimismo, establece criterios para el financiamiento, control y monitoreo de los

planes, con foco en la mejora continua, la salud publica y el respeto por el ambiente.

Resoluciones
e Resolucion 1143/2002. Disposicion de RSU en rellenos sanitarios.

Emitida por la Autoridad Ambiental de la provincia de Buenos Aires, esta resolucion establece

los criterios técnicos que deben cumplir los sitios de disposicion final de residuos solidos
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urbanos (RSU) mediante la utilizacion de rellenos sanitarios. Regula aspectos como la seleccion
del sitio, el disefio del sistema de impermeabilizacion, el tratamiento de lixiviados y gases, las
coberturas diarias y finales, y el control posclausura. Tiene como objetivo minimizar los
impactos ambientales y sanitarios de esta etapa de la gestion. La normativa desalienta el uso de
basurales a cielo abierto y exige estudios técnicos y ambientales previos a la habilitacion de
nuevos rellenos. Representa un instrumento clave para avanzar hacia una gestion responsable,

segura y ambientalmente adecuada de los RSU en territorio bonaerense.

e Resolucion 40/2011. Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos

Esta resolucion del Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) establece
lineamientos técnicos y administrativos para la planificacion y ejecucion de planes municipales
o regionales de Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU) en la Provincia de
Buenos Aires. Define etapas como diagndstico, formulacion, ejecucion, monitoreo y
evaluacion, y promueve la gestion en forma regionalizada y cooperativa entre municipios. Se
orienta a disminuir los residuos dispuestos en forma final, priorizando la minimizacion, la
reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion. Asimismo, incorpora criterios para la inclusion
social de trabajadores informales y promueve acciones de educacion ambiental. Busca unificar
criterios y asegurar el cumplimiento de las normas provinciales en materia de residuos,

fortaleciendo la planificacion local con respaldo técnico y normativo del OPDS.

Ordenanzas Municipales

A continuacion, hare referencia a las ordenanzas en el marco regulatorio de la GIRSU o RSU

para los municipios relevados en este trabajo.

Siguiendo la linea de abordaje, comenzare con el municipio de Coronel Suarez, el cual tiene
como ordenanza a la N.°6677/17 y la N.°7847/22'6; las mismas plantean un modelo local

econdmico autofinanciable, promueve la economia circular y equilibra desempeiio

16 sibom.slyt.gba.gob.ar
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medioambiental con beneficios sociales y laborales. Ademas, garantiza transparencia mediante
informes y participacion ciudadana. Podemos referenciar los principales puntos, en relacion de
la ordenanza 6677 y en consecuencia, la ordenanza 7847 reafirma la venta de materiales
reciclables y su clasificacion, establece una cuenta especifica en el presupuesto municipal para
ingresos del reciclaje, refuerza el uso de compost en espacios publicos y proyectos educativos,
ademas de su uso en el relleno sanitario; autoriza convenios con cooperativas y entidades para
la clasificacion, comercializacion y recoleccion diferenciada. Podemos resaltar que el programa
de la GIRSU incluye la ampliacion de puntos limpios para los materiales reciclables,
capacitacion de la ciudadania mediante visitas guidas, charlas educativas y jornadas de eco

canjes.

En segundo lugar, el municipio de Tornquist, tiene como ordenanzas N.°3116/19 vy
N.°3775/24"7; ha establecido un modelo GIRSU robusto, que combina financiamiento externo,
acciones estructurales (relleno, plantas, camiones), ejes educativos y de planificacion a mediano
plazo. La intencidén es consolidarlo como una politica sostenida, con fuerte participacion

ciudadana y enfoque preventivo.

2.2.- Arbol de problemas.

El &rbol de problemas es una técnica y herramienta metodoldgica, que nos permite ordenar y
contextualizar una problematica, precisa que al momento de la elaboracion se contemplen una
serie de condiciones teodricas y practicas en forma de diagrama que identifique las causas y
efectos en funcion del problema detectado o que se quiere profundizar. (Fernandez Arroyo, N.

2012)

17 Idem anterior
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Imagen 15: Esquema del arbol de problemas.
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2.3.- Analisis de actores.

El contexto actual exige la implementacion de politicas publicas orientadas al bienestar de la
poblacion. Entendemos por politicas publicas a un conjunto de objetivos, decisiones y acciones
que los gobiernos desarrollan para dar respuesta a problemas que, en determinado momento,
son considerados prioritarios tanto por la ciudadania como por el propio Estado. Estas politicas
involucran multiples actores, sectores y niveles de gobierno, y no surgen de un proceso lineal
0 necesariamente coherente, sino que se configuran en un campo de disputa social y politica

(Fernandez Arroyo, N. 2012).

En este sentido, Gudynas (2001) advierte que muchas propuestas ambientales tienden a relegar
o distorsionar el rol de los actores y de los escenarios politicos. Todos los actores poseen
capacidades e instrumentos para incidir en el debate y en la toma de decisiones. Sin embargo,
cualquiera puede emerger como relevante en tanto promueva activamente una propuesta de
desarrollo sostenible. Lo que distingue a los actores clave, es la intensidad de su contribucion
al cumplimiento de alguno o todos los pilares del desarrollo sostenible. No obstante, esta
categoria es relativa, dependiente del contexto y de quién la enuncie. Por ello, el autor propone
el uso del término “actores destacados” en la construccion de politicas ambientales. Dado que
estas politicas son producto de un proceso politico, es imprescindible generar condiciones que

posibiliten la participacion amplia de actores, ya sea a titulo individual o colectivo.

En este trabajo, se empleard la herramienta del mapeo de actores involucrados en dos contextos,
con o sin intervencion, para identificar aquellos que tienen influencia e interés en la propuesta,
evaluando su nivel de poder (alto, medio o bajo), su grado de apoyo y las relaciones existentes

entre ellos (Ortiz, 2016).
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2.3.1-Analisis de actores involucrados sin intervencion.

Actores

Rol o Funciones

Consorcio Intermunicipal creado para

la intervencion GIRSU en el territorio

El consorcio como figura institucional, y siendo quien
garantice la continuidad y estabilidad del proyecto de
gestion de residuos entre Sierra de la Ventana y Villa
Arcadia. Debe de ser creado entre las jurisdicciones y
establecer los lineamientos de trabajo y mecanismos de

fiscalizacion.

Ministerio de Ambiente de la Provincia

de Buenos Aires

Actualmente es quien detenta el poder de fiscalizacion
del ambiente mediante el trabajo territorial y de control
que realizan las areas que lo componen. El trabajo
territorial se da por acuerdos politicos o por reclamos o

denuncias recibidas.

Municipalidad de Coronel Suarez

-ambiente-

Prestar servicios publicos de recoleccion de residuos.

Garantizar el acceso a un ambiente sano.

Municipalidad de Tornquist- ambiente-

Prestar servicios publicos de recoleccion de residuos.

Garantizar el acceso a un ambiente sano.

Delegacion municipal de ambos

partidos

Oficina descentralizada de los municipios, para que los
vecinos se acerquen a resolver temas administrativos o

espacios de consulta e intercambio.
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Desarrolladores urbanisticos

Promueven la creacion de nuevos barrios, y la
ampliacion del tejido urbano.

Cuentan con capital economico para el desarrollo de
infraestructura y servicios. Son un actor clave, porque
empujan el desarrollo del lugar, y tienen los medios
necesarios para acompaiar o transferir bienes, con el fin
de que los municipios puedan adquirir maquinarias y/o

herramientas que son excesivamente caras.

Medios de comunicacion local

Posibilidad de comunicar sin pauta publicitaria, los
esquemas de recoleccion, los puntos limpios

disponibles.

Habitantes de las localidades de Sierra

de la Ventana y Villa Arcadia

Ciudadania con escasa o nula participacion ciudadana.
No promueven espacios de concientizacion en materia
ambiental, ni logran sostener encuentros de intercambio

de problematicas territoriales.

Visitantes de la comarca y/o turistas

eventuales

Transitan el espacio con fines de ocio y de disfrute. No
promueven un accionar de ser conscientes del efecto

que genera el consumo sobre los residuos del lugar.
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2.3.2-Analisis de actores involucrados con intervencion futura.

Actores

Rol o Funciones

Consorcio Intermunicipal creado para

la intervencion GIRSU en el territorio

Brindar la seguridad juridica, promover la
formalizacion de la cooperacion y, ser el nexo
facilitador para acceder a lineas de financiamiento

provincial/nacional.

Observatorio municipal

Organismo de control y monitoreo sobre las acciones y

programas  implementados por el Consorcio

intermunicipal.

Ministerio de Ambiente de la Provincia

de Buenos Aires

Promover espacios de fortalecimiento de la GIRSU.
Fiscalizar y controlar el acuerdo de co- gestion entre los
municipios intervinientes en este trabajo. Abordaje
integral de las areas técnicas (promocidén ambiental,
operatividad y funcionamiento de la planta de
tratamiento, saneamiento adecuado del basural, entre

algunos).

Municipalidad de Coronel Suarez -

ambiente-

Articular con el municipio de Tornquist para lograr una
integracion socio-territorial para generar un ambiente
sostenible. Consensuar el esquema de recoleccion de
residuos. Ampliar los puntos limpios. Disponer los
residuos reciclables en la planta de tratamiento de

residuos en Saldungaray.

Municipalidad de  Tornquist -

ambiente-

Articular con el municipio de Coronel Suarez para
lograr una integracion socio-territorial generando un
sostenible. Consensuar el

ambiente esquema de

recoleccion de residuos. Ampliar los puntos limpios.

Delegacion municipal de ambos

partidos

Oficina descentralizada de los municipios, para que los

vecinos encuentren la informacion sobre los esquemas
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de recoleccion, los puntos limpios, y toda informacion

de relevancia en relacion a este tematica.

Desarrolladores urbanisticos

Frente a la expansion de barrios, al momento de su
planificacion, promover esquemas de financiacion para
generar un fondo de ahorro para el mantenimiento de
las herramientas o la adquisicion de nueva.

Generar espacios de intercambio entre los municipios
en los que se ejecuten los nuevos barrios, para fortalecer
el dialogo y estos interlocutores. Fortalecer los

esquemas de transaccion .

Habitantes de las localidades de Sierra

de la Ventana y Villa Arcadia

Generar espacios de participacion ciudadana mediante
asambleas barriales. Promover espacios de encuentro
dentro de las instituciones presentes en el territorio.
Garantizar el correcto desarrollo de la co gestion de la
GIRSU. Generar una via de reclamo directa en caso de

no cumplimiento de las partes.

Visitantes de la comarca y/o turistas

eventuales

Implementar un sistema de control de acceso donde se
difunda y propague la informacién disponible sobre el
esquema de separacion en origen que se lleva en la
comarca. Carteleria y propaganda disponible en los

complejos hoteleros o de cabafias.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Promover un espacio mds sano en materia
ambiental.
Reduccion de la generacion de residuos e insertar
dentro de la economia circular los residuos
reciclables.

Generar un acuerdo regional de innovacion

municipal, que sienta las bases para la
transformacion del escenario politico e
institucional.

Experiencia con resultados positivos, con

posibilidad de profundizar en otras areas de
gestion.

Implementar acuerdo mixtos, entre sectores
publicos y privados, para promover mejoras en

infraestructura de servicios.

Descoordinacion de la gestion de residuos.
Peligro latente frente a focos igneos durante todo
el afio.

No lograr el compromiso de la ciudadania,
debido a la resistencia al cambio de habitos.
Desarticular a los actores claves de este proceso,
por no construir canales e instancias de dialogo

genuinas y con compromiso.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Frente a la expansion de desarrollos urbanisticos
como barrios cerrados u privadas, no lograr la
homogeneidad de este plan de articulacion
municipal.

Discontinuidad de las gestiones municipales.
Falta de compromiso politico y civil frente a la
tematica.

Focos igneos con graves consecuencias en la

sociedad civil.

Innovaciéon en un acuerdo regional que

establezca una homogeneidad en los criterios de
recoleccion de residuos y fortalezca la separacion
en origen.

Ampliar las lineas de financiamiento con la
participacion de los desarrolladores urbanos.
Fortalecer los de

espacios participacion

ciudadana en instituciones educativas,

bibliotecas, espacios barriales, entre algunos.
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Creacion de un observatorio ciudadano que
monitoree y garantice el trabajo territorial
desarrollado.

Consolidar turisticamente a las localidades como

sustentables y comprometidas con el ambiente.

2.5.- Sintesis del diagnostico.

Luego del recorrido que venimos abordando en este trabajo, considero que como sintesis del
diagnostico, surge por un lado, que la gestion de residuos sélidos y urbanos que lleva adelante
cada municipio, no contempla el potencial en el cual estan posicionados y por ende, no logran
optimizar los recursos econdémicos y sociales que estan presentes dentro del paradigma de la
economia circular. Por otro lado, teniendo en cuenta la dindmica de interaccién que hay entre
ambas localidades, es muy dificil inferir que la basura que se dispone en el relleno sanitario de

Saldungaray no provenga de Villa la Arcadia; y viceversa.

En relacion a esto, el nivel de conciencia ambiental de la ciudadania “autoctona” versus los
turistas, todavia no han promovido un accionar sobre el cuidado del espacio natural que los
rodea, por ende, no hay un compromiso ambiental y social de “militar” el cuidado de la casa
propia ambiental -seguramente no sea por desinterés, sino que no ha sido promovido en
términos educativos-. Los puntos limpios ya estan operativos y hay un porcentaje de la
ciudadania que dispone en esos lugares, por lo que, hay que ampliar esos espacios, acompafiarlo
de jornadas de concientizacion, promover un trabajo territorial, solicitarle a los comercios e

instituciones que se sumen aportando desde sus funciones y potencien este cambio sustentable.

Tienen ambas localidades, un anclaje dentro del circuito turistico en el que estan insertas, y con
una fuerte impronta para la economia regional: teniendo en cuenta las premisas mencionadas
sobre el crecimiento demografico y el flujo turistico, es necesario accionar un cambio de rumbo
en relacion a la gestion de residuos sélidos y urbanos, por lo que, es necesario elaborar un Plan

integral que se cogestione entre ambos municipios, que promueva la separacion en origen de
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los residuos reciclables, compostables y los no reciclables. La figura del consorcio regional, es
el que garantice las funcionalidades institucionales y que promueva la creacion de un marco
normativo articulado entre las partes, con el aporte de la ciudadania en el control y fiscalizacién
del trabajo mancomunado. Es de relevancia promover el compromiso de quienes hoy ejercen
un accionar de relevancia dentro de la comunidad, como los desarrolladores urbanos y el aporte
de la sociedad civil, incorporando a aquellos sectores que puedan financiar con un apoyo
econdémico estos cambios y exponenciales. El desarrollo de esta politica publica posibilita
generar consensos, establecer acuerdos, promover una identidad colectiva y regional, mediante
la creacion de un acuerdo de co- regiones, bajo la figura del consorcio regional, que posibilite

una implementacion en términos de innovacion municipal.

PARTE 3: DESARROLLO DE LA PROPUESTA

3.1.-Vision/Objetivos / impacto territorial esperado /metas.

El siguiente trabajo, ha sido elaborado con intenciones de pensar un espacio -que frecuento
cuando la vida adulta lo permite-, y que tiene la posibilidad de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes y de quienes como yo, la visitan con fines de descansar y disfrutar del contacto con
la naturaleza. Por lo que, el desarrollo del diagndstico, identificar una problematica, construir
una herramienta de planificacién urbana que tenga como objetivo motorizar un cambio
ambiental y de practicas cotidianas para promover una mejor gestion de residuos, me parece un
desafio interesante de ser elaborado y sobre todo, de llevar adelante. Entonces, podria
considerar como meta la optimizacion en la gestion de residuos solidos urbanos en las
localidades de Sierra de la Ventana y Villa la Arcadia. Si retomamos el arbol de problemas
(Imagen 14), es necesario convertirlo en un arbol de objetivos, para que el desarrollo de nuestra
problemadtica sea transformado en un cambio positivo, y que las causas y efectos detectados,
puedan servir como medios que canalicen dicha transformacion. El objetivo general y los

objetivos especificos definidos serviran como guia para la puesta en marcha de la politica
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publica (Fernandez Arroyo, N. 2012). El objetivo general proponer un esquema de co- gestion
de residuos solidos y urbanos de manera articulada en las localidades de Sierra de la Ventana y
Villa Arcadia; bajo la figura institucionalizada del consorcio, buscando mitigar el impacto de
los rellenos sanitarios, fortaleciendo la separacion en origen y la economia circular, con una
reduccion en términos del impacto ambiental que conlleva la mejora en la gestion de los
residuos como asi, la administracion eficiente del relleno sanitario; promoviendo un esquema

de inter jurisdiccionalidad y de trabajo articulado entre los municipios aqui descriptos.
Los objetivos especificos son:

i.  Elaborar un esquema de trabajo articulado entre los municipios intervinientes, que
promueve una experiencia regional en base a la gestion de residuos s6lidos y urbanos.
it.  Consolidar un nuevo modelo de innovacion municipal entres dos municipios, en base a
la gestion de residuos solidos urbanos de manera articulada, eficiente e integral.
iii.  Mitigar la contaminacion producida por los rellenos sanitarios presentes en el territorio.
iv.  Promover una conciencia social sobre la separacion en origen de los residuos que se
producen en la comarca serrana.
v.  Construir un proyecto de regionalizacion en estas localidades, va a permitir sentar las
bases para lograr una integracion socio territorial, centrada en las necesidades de los
habitantes, con especial énfasis en la mejora de calidad de vida que implica una ciudad

mas limpia.

Los objetivos especificos estan vinculados al objetivo general y responden al problema central

que se identificd durante del arbol de problemas.

Impacto territorial esperado /metas

El resultado esperado del objetivo general seria reducir los rellenos sanitarios que estan
presentes en el poligono de estudio, y promover un esquema articulado de recoleccion de
residuos entre dos municipios. Gestionar de manera eficiente, ordenada, transparente y seria
una politica publica innovadora, por su conformidad de pensar un mismo espacio en comun,

dejando las diferencias de lado (ya sean politicas, fisicas o geograficas). Convalidar bajo una
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figura legal como el consorcio regional, las funcionalidades y competencias habilitantes para el

manejo integral de los residuos.

Los resultado o metas de cada objetivo especifico son:

ii.

iil.

1v.

V1.

Vil.

viil.

1X.

Bajo la figura institucional del consorcio, construir ordenanzas articuladas en funciéon
de la gestion de residuos solidos y urbanos, discutida en los concejos deliberantes
correspondientes a cada municipio.

Establecer los convenios considerados en el inciso anterior, para promover la aplicacion
de las ordenanzas municipales.

Obtener una reduccion de costos y optimizacion de la logistica que conlleva el
tratamiento de residuos dentro del poligono de estudio, como asi también, posibilitar
una transferencia de practicas municipales y distribucion de funciones.

Establecer los mecanismos de control, monitoreo, fiscalizacion y de traspaso de
funciones entre los municipios intervinientes, con una duracion en el manejo del
consorcio de 2 afios -sujeta a discusion entre las partes involucradas-.

Creacion de un observatorio civil, compuesto por 10 integrantes segin los actores
sociales descriptos en el inciso 2.3 de este trabajo; quien detente el poder de monitoreo
y control de la figura del consorcio mediante una serie de indicadores construidos en el
inciso 3.4 tabla 2.

Generar una mesa de trabajo, dialogo fluido, y fortalecer la gestion de residuos mediante
un esquema coordinado, eficiente y ordenado; con homogeneidad en los criterios de
promocion y difusion de toda informacion de relevancia para la ciudadania.

Reducir la contaminacion, mejorar la administracion de los rellenos sanitarios, clausurar
el de Villa Arcadia mediante un trabajo de saneamiento y de transformacion del espacio
publico.

El esquema de co gestion serd la herramienta, que pueda trasladarse, a otros &mbitos de
interés como educacion, salud, infraestructura, servicios, etc.

Cada ciudadano y visitante de la comarca, sabra de qué manera reducir su basura en los
espacios publico, y sobre todo, podra llevar adelante esta practica con un compromiso

ambiental.
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Xx.  Ser pioneros en un esquema de regionalizacion, posibilitarda un cambio de integracion
urbana; y una vez alcanzado el objetivo se podrd abordar otras tematicas y/o

problematicas vigentes en el territorio.

La ciudadania comprometida con los cambios ambientales, va a pasar a formar parte de
monitorear las transformaciones ambientales, tendra a disposicion la informacion abierta
que debera presentar el observatorio civil, y tendra a disposicion el abordaje integral del
consorcio en el territorio. Como asi también, tenderdn a ampliarse los puntos limpios, el
saneamiento y cierre del predio de Villa Arcadia, sede en la cual podra disefiarse y definirse
su nuevo uso, como parque ambiental, como lugar para llevar adelante una sede de
compostaje y de trabajo de la tierra mediante talleres huertas, para nombrar algunos.

Entonces, esos cambios van a estar al alcance y visibles frente a los ojos de la sociedad.

3.2.- Estrategias de intervencion y andlisis de escenarios alternativos.

Teniendo en cuenta las estrategias de intervencion descriptas en el apartado anterior, se

consideran tres escenarios posibles, uno tendencial, uno pesimista y uno optimista.

a) Escenario tendencial: se implementa el consorcio de gestion entre los municipios, los vecinos
preocupados por la tematica forman parte de la misma, se instituye el observatorio civil,
detectan los cambios en la gestion de residuos, pero en la temporada alta no logran coordinar
los esfuerzos de separacion en origen, ya que la basura sigue estando mezclada en las bolsas y
contenedores. Los actores sociales identificados, no logran comprometerse y el apoyo social se

ve debilitado.

b) Escenario pesimista: podria suceder que no sea posible llevar adelante ninguno de los
objetivos especificos propuestos. Que no se logre recaudar el dinero necesario, ya que las lineas
de financiamiento son escasas; como asi también, los desarrolladores urbanos no aporten las
tasas tributarias impuestas para llevar adelante proyectos barriales en la zona. Los funcionarios

municipales de ambos espacios, no logran sostener el esquema de articulacién bajo la
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modalidad del consorcio, y la politica rompe con la posibilidad de una mejora en las condiciones

de vida de la poblacion.

c) Escenario optimista: el proyecto se implementa de forma total, alto grado de apoyo
institucional, de la mayoria de los agentes y funcionarios. Se logra ampliar las lineas de
financiamiento. Los vecinos de la zona, lograr organizarse mediante asambleas vecinales, y
profundizan lineas de trabajo y mejora del espacio publico y de la gestion de residuos s6lidos y
urbanos. Y el consorcio queda establecido como instrumento permanente de la region en la cual,
se amplian las lineamientos de trabajo territorial; logrando un accionar mixto entre lo publico
y lo privado, promoviendo mejoras en la calidad de vida de los habitantes y de quienes visitan

los lugares turisticos.

3.3.- Instrumentos / Dispositivos.

La conformacion del consorcio regional se respaldard en un proceso de construccion
democrética entre las partes, mediante la redaccion de convenios intermunicipales y la sancion
de ordenanzas de adhesion'®, que en conjunto conformaran el marco legal y normativo —tanto
municipal como provincial— necesario para la elaboracion del Plan de Gestion Integral y el
ejercicio de las funciones de intervencion. Este andamiaje normativo e institucional se
consolidard como marco regulador para la definicion de metas, indicadores y metodologias de

aprobacion.

En este sentido, el consorcio deberd presentar la documentacion técnica y los planes
municipales correspondientes, donde se definan las etapas de gestion (recoleccion diferenciada,
separacion en origen, transferencia, tratamiento y disposicion final) asi como los parametros e
indicadores operativos (toneladas gestionadas, cobertura territorial, capacidad de relleno,
infraestructura disponible). Dichos elementos seran desarrollados con mayor detalle en el inciso

3.4 de este trabajo. Asimismo, se prevé la realizacion de un relevamiento de maquinaria y

18 Municipalidad de Tafi Viejo. Ordenanza N.° 4152/2009, de adhesién al Consorcio Publico Metropolitano
GIRSU. Tucuman, Argentina.
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equipamiento existente en el territorio, a fin de evaluar necesidades de adquisicion de recursos

para garantizar la operatividad del sistema.

Finalmente, el proceso de institucionalizacion del consorcio se materializara a través del marco
normativo sefialado (convenios intermunicipales y ordenanzas locales, ratificados por la
Legislatura y organismos provinciales). La coordinacion operativa quedard bajo la
responsabilidad de las Secretarias de Ambiente de los municipios participantes.
Adicionalmente, este marco legal deberéd establecer un esquema presupuestario y de costos
detallado. La clave de la sustentabilidad sera la conformacion de un sistema de compensacion
presupuestaria entre los municipios. Este sistema permitira formalizar los derechos y
obligaciones negociables entre las partes, asegurando que el consorcio cuente con las
herramientas necesarias para gestionar ajustes, recortes o los instrumentos necesarios frente a
casos de no poder sostener el compromiso financiero acordado. Para garantizar su viabilidad,
los indicadores seleccionados para este esquema deben medir rigurosamente la eficiencia, la

equidad y la sustentabilidad econémica general del consorcio.

Por otro lado, en relacion a los dispositivos territoriales presentes, en la provincia de Buenos
Aires, podemos considerar que la gestion del Gobernador Axel Kicillof viene trabajando de
manera integral en el abordaje territorial de los municipios. Por lo tanto, hay una serie de
instrumentos que puedan acompafiar a este politica publica, y fortalecer el abordaje territorial

mediante financiamiento. A continuacién nombrare alguno de ellos:

Mi provincia recicla: es una politica ambiental que lleva adelante el Ministerio de Ambiente de

la PBA. La misma busca transformar la gestion de residuos de manera integral y basada en tres
ejes; el primero mediante el saneamiento y erradicacion de basurales a cielo abierto, el segundo
con una perspectiva de fortalecimiento de los sistemas de reciclado con inclusion social, y el
tercero, promoviendo la educacion y el trabajo de promocidon ambiental. Por lo tanto, podemos
definir que este programa apunta a resolver estructuralmente el problema ambiental, social y
sanitario que genera la gestion deficiente de residuos en los municipios que ain disponen
residuos en basurales a cielo abierto, mejorando la salud de las comunidades y las condiciones

laborales de los recuperadores urbanos.
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ENVION: es un programa que impulsa el Ministerio de Desarrollo de la Comunidad de la
provincia de Buenos Aires en articulaciéon con los municipios, es una politica publica de
responsabilidad social compartida dirigida a jévenes de entre 12 y 21 afios que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad social, con redes de apoyo insuficientes. Su objetivo central es
promover su inclusién socioeducativa, cultural, laboral y de salud, mediante el
acompafiamiento de un equipo interdisciplinario, talleres y acciones comunitarias. El programa
opera a través de cuatro ejes: educacion, trabajo, salud e integracion cultural y recreativa,
acompafiando trayectorias de vida con becas que fortalecen ingresos familiares y favorecen la

finalizacion de estudios y la insercion laboral.

Ministerio de Infraestructura- PBA: cuenta con una serie de programas en los cuales trabaja

activamente en obras publicas que incorporan criterios ambientales en infraestructura vial,
redes de agua, movilidad urbana y espacios publicos. Podemos identificar a los siguientes
programas y lineas principales -en relacion a este trabajo-: en primer lugar, movilidad y
accesibilidad Sostenible (MAS), que tiene como objetivo mejorar la conectividad con foco en
calidad urbana y ambiental; y en segundo lugar, el etiquetado y evaluacion Ambiental de obras,

junto con gobernanza participativa.

Financiamiento mediante Organismos Internacionales: Si no se consiguen los fondos o los

instrumentos para llevar adelante el programa como esta previsto también puede presentarse el
proyecto para diferentes opciones de financiamiento a proyectos que se realizan desde el Banco
interamericano de desarrollo (BID), el banco de desarrollo de América Latina y el Caribe

(CAF), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre algunas.

Consejo Federal de Inversiones (CFI): impulsa programas de Abordaje Integral que incluyen
créditos para inversiones con impacto econdmico, ambiental y/o social, enfocados en el
desarrollo sostenible, sobre todo mediante infraestructura o maquinaria para mejora de la

gestion ambiental y buenas practicas ambientales.
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3.4.- Variables e indicadores de evaluacion.

En el marco del proyecto de co-gestion de la Gestion Integral de Residuos So6lidos Urbanos
(GIRSU) entre Sierra de la Ventana y Villa Arcadia, se considera fundamental el desarrollo de
estrategias de participacion ciudadana, mecanismos de control y transparencia, asi como la
puesta en valor de la innovacién municipal y la integracion socio-territorial. La participacion
ciudadana constituye un eje fundamental, ya que posibilita no solo la adhesion social a las
politicas publicas ambientales, sino también la generacion de corresponsabilidad en la gestion
de los residuos. En este sentido, se prevé la conformacion de mesas de gestion comunitaria
integradas por representantes de vecinos, inversionistas privados, organizaciones no
gubernamentales, recuperadores urbanos y autoridades municipales, lo que permitiria
garantizar un espacio de deliberacion plural y democratico. A su vez, se promoveran campanas
de sensibilizacion orientadas a la separacion en origen, la reduccion del consumo de plasticos
de un solo uso y la valorizacion de materiales reciclables, entendiendo que la educacion
ambiental es una herramienta indispensable para modificar habitos de consumo y de disposicion
final de residuos. Estas campafias pueden complementarse con la implementacion de
plataformas digitales que faciliten la interaccion directa de los ciudadanos con la gestion
municipal, ya sea para reportar problemas en el servicio, consultar datos en tiempo real o
acceder a informacion sobre el destino de los residuos. Ademas, la incorporacion de programas
educativos en escuelas y la participacion activa de jovenes en talleres y actividades ambientales
garantizarian la sostenibilidad del proyecto en el tiempo, al formar nuevas generaciones con

conciencia ambiental y compromiso comunitario.

La consolidacion de mecanismos de control y transparencia se vuelve imprescindible para dotar
de legitimidad a la gestion y fortalecer la confianza ciudadana en el consorcio intermunicipal,
en linea con lo previsto por la Ley Provincial N° 13.580. En este marco, se plantea la apertura
de los datos de gestion —tales como toneladas recolectadas, costos operativos, presupuestos
asignados y destinos de disposicion final—, lo que permitiria avanzar hacia un modelo de

gobierno abierto en el ambito local. Del mismo modo, la creacion del observatorio ciudadano
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o la puesta en marcha de auditorias sociales periddicas fortaleceria la capacidad de la
comunidad para supervisar el desempeio del consorcio, generando un sistema de control
externo complementario al institucional. La rendicién de cuentas publica, a través de informes
anuales y asambleas abiertas, se configuraria como un mecanismo indispensable de
transparencia activa, contribuyendo a la construccion de confianza y credibilidad en la gestion.
Asimismo, la publicacién de indicadores en tiempo real, mediante un tablero digital disponible
en la web municipal, facilitaria no solo el monitoreo continuo, sino también el involucramiento
de la ciudadania en la evaluacioén del cumplimiento de los objetivos de reduccion, reciclaje y

disposicion adecuada de residuos.

Finalmente, el caracter innovador del proyecto radica en su capacidad para articular dos
localidades de escala pequefia en torno a una misma politica publica, superando la
fragmentacion institucional que historicamente ha dificultado la implementacion de estrategias
de gestion ambiental sostenibles en territorios de baja densidad poblacional. La co-gestion
intermunicipal, sustentada en la figura legal de los consorcios de gestion y desarrollo previstos
en la Ley 13.580, constituye un paso significativo hacia la integracion socio-territorial, en tanto
posibilita la construccion de acuerdos comunes en torno a un bien colectivo como lo es el
ambiente. Este tipo de articulaciones, ademds de mejorar la eficiencia y reducir costos
operativos, promueven una vision de region que trasciende los limites administrativos y
fortalece la cohesion social. La innovacion no se limita a la dimension institucional, sino que
también se proyecta en la capacidad de generar modelos de gestion replicables en otros
municipios de la region serrana bonaerense, aportando a la consolidacion de politicas publicas
ambientales con perspectiva territorial. En sintesis, el proyecto no solo apunta a resolver un
problema operativo vinculado a los residuos, sino que se erige como una propuesta integral de
gobernanza local, en la que la ciudadania participa activamente, los mecanismos de control
aseguran la transparencia y la innovacion institucional abre nuevas posibilidades de

cooperacion intermunicipal en el marco de un desarrollo sustentable y equitativo.

Tabla 2: Matriz de indicadores para el consorcio regional bajo el acuerdo de co- gestién

GIRSU.
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Dimension Indicador Férmula / Medicion Fuente de datos Periodicidad
. . Regist 1 i j
% de residuos recuperados (Toneladas recicladas / Toneladas totales) x 100 e;illirrl?; del consorcio / pesaje Mensual
Reduccion de disposicion final Toneladas enviadas a disposicion final (afio t) — Toneladas (afio t-1) | Informes de disposicion Anual
Cumpllmlento de normativas N.° de infracciones detectadas / Total de inspecciones Aut().rlfl ad ambiental provincial / Semestral
ambientales municipal
., . . Rel i local i
Inclusion de recuperadores urbanos N.° de recuperadores formalizados / Total estimado clevamientos loca s/ registros Anual
del consorcio

Empleo verde generado N.° de puestos de trabajo creados vinculados a GIRSU Informes municipales / consorcio | Anual
Participacié itari L i ici lleres-charlas/ N.° i . ..

ar.tlc.:lpacwn comunitaria en N de_vecmos panlclpgnteg en talleres-charlas/ de vecinos Actas, registros de actividades Semestral
actividades seleccionados en el territorio

. . P t icipal
Costo de gestion por tonelada Total gasto GIRSU / Toneladas gestionadas resupuesto municipal y Anual
consorcio

Ingresos por venta de reciclables $ por venta de materiales reciclados Registros contables Trimestral
P taje del to destinad . . ., :
a(é(l:le{ré%] © del presupuesto destinado (Gasto en GIRSU / Presupuesto municipal total) x 100 Ejecucion presupuestaria Anual
Sustentabilidad econdmica(*) Ver en proxima tabla Auditoria presupuestaria Semestral
Funcionamiento del consorcio N.° de reuniones realizadas / N.° previstas Actas del consorcio Trimestral
Transparencia en la gestion N.° de informes publicos emitidos / Afio Publicaciones oficiales Anual
Cooperacion intermunicipal N.° de convenios firmados / acciones conjuntas Documentacién consorcio Anual
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Tabla 3: Matriz de indicadores para el seguimiento de sustentabilidad econdémica y compensacion econdmica entre los municipios intervinientes

Dimension

Indicador

Formula / Medicion

Fuente de datos

Indice de Eficiencia Operativa

Ingresos Propios del Servicio Consorciado / Costos Operativos
Totales del Servicio

Permite identificar la posibilidad
de autofinanciamiento

Variacion de Costos Municipales (Pre
vs. Post Consorcio)

(Costo Municipal Post consorcio / Costo Municipal Pre
consorcio)*100

Nos muestra la variacion de
costos para cada municipio tras la
integracion en el consorcio.

Grado de Ejecucion Presupuestaria

(Gasto Real del Servicio Consorciado / Presupuesto Asignado del
Servicio)*100

Mide la capacidad de
planificacion y control del gasto.

indice de Dependencia de
Compensacion .

Fondos Recibidos por Compensacion Costo / Total del Servicio del
Municipio Receptor

Mide la capacidad econdémica de
cada municipio interviniente

Balance Financiero de Compensacion

Fondos Aportados - Fondos Recibidos

Se evalua por municipio para
medir si es "aportante neto"
(positivo) o "receptor neto"
(negativo).

Capacidad de Inversion Propia

Ahorro Bruto (Ingresos - Gastos Operativos) / Ingresos Totales del
Consorcio

Mide qué proporcion de los
ingresos puede destinarse a
inversiones o reservas

Nivel de Endeudamiento del
Consorcio

Deuda Total del Consorcio / Ingresos Anuales Totales del
Consorcio

Mide la solvencia y la capacidad
de pago de deudas a largo plazo

Recupero de Costos por Tarifas/Tasas

Recaudacion de Tasas del Servicio Consorciado / Costo Total del
Servicio Consorciado

Mide la proporcion de costos que
es cubierta directamente por los
usuarios del servicio. Es clave
para la autonomia financiera.
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3.5.- Sintesis de metodologia de trabajo utilizada.

Pensar en este trabajo, en funcion de la perspectiva ambiental y la elaboracion de un esquema
de co-gestion entre dos municipios, es una politica piblica ambiciosa y que requiere de mucho
trabajo entre los equipos municipales, como asi también, de un compromiso activo por parte de
la ciudadania que habitan estos lugares. Como bien, se desarroll6 en el bloque del analisis de la
dimension politica, institucional y juridica, la provincia ya cuenta con normativas, ordenanzas
y programas de reciclado. La construcciéon metodoldgica de este trabajo, fue posible mediante
la herramienta de investigacion cualitativa y cuantitativa, se llevaron adelante entrevistas
personalizadas a vecinos de la comunidad y funcionarios, se realizd6 un analisis de la
informacion y procesamiento de datos con fines practicos para este trabajo. La especializacion,
me brindo las herramientas teoricas para la elaboracion del diagnostico, tales como el arbol de
problemas, la construccion de una matriz FODA, el mapa de actores, que posibilitaron terminar
de definir y consolidar a la problematica que se diseiié y que, de alguna manera, posibilito una

retroalimentacion entre las partes teoricas.

Como bien, mencione anteriormente, elaborar, disefiar y proponer politicas publicas con
perspectiva ambiental, es el empuje que atraviesa este contexto que estamos viviendo, en donde
dia a dia recibimos noticias que estan vinculadas al cambio climético, a los efectos de la mala
gestion de lo ambiental en la salud de los habitantes. Pensar y disefiar politicas publicas con
énfasis en lo ambiental, y una ciudadania comprometida con esa linea, va a lograr la
perseverancia, la constancia y el compromiso mutuo para cuidar la casa de todos. Hoy
pensamos, la gestion de residuos solidos y urbanos, pero hay posibilidad de ampliar las lineas

de trabajo, porque hay mucho pendiente de hacer.

Los objetivos del proyecto parten de una mirada local con proyeccion provincial, comenzando
con un proyecto piloto a corto plazo que siente las bases para, en el mediano plazo, avanzar
hacia acciones integrales, como la elaboracion de un Plan de GIRSU. El principal desafio radica
en la articulacién institucional e interinstitucional, necesaria para asegurar la continuidad de la
politica publica a largo plazo, considerando que el factor politico es el que introduce mayor
incertidumbre. El Estado desempefia un rol estratégico en la transformacion del territorio, tanto
por la magnitud de sus recursos como por su capacidad de decision para impulsar cambios

estructurales. Sin embargo, en la practica, resulta indispensable contar con voluntad politica
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para iniciar el proceso y con la capacidad institucional suficiente para sostenerlo. En este
sentido, el fortalecimiento institucional se vuelve un pilar clave para la implementacion exitosa
del proyecto. Finalmente, el avance hacia una economia circular requiere un cambio de
paradigma, que solo es posible mediante el compromiso ciudadano y la integracion de los
aspectos culturales de la poblacion. Esta articulacion fortalece la capacidad colectiva para
enfrentar los desafios ambientales del territorio y contribuye a mejorar la calidad de vida de la

comunidad.
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https://www.instagram.com/p/C6el9AMveggK/

e Municipio de Tornquist Turismo: https://sierrasdelaventana.tur.ar/

e Gobierno de la provincia de Buenos Aires. Sistema de boletines oficiales municipales

(SIBOM). https://sibom.slyt.gba.gob.ar/
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