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Desconexion periférica: efectos socioeconomicos del cierre del ramal Villa

Mercedes - Villa Dolores

Capitulo I
1.1 Introduccion

Con la llegada del ferrocarril a Villa Dolores (Cordoba, departamento San Javier) a
comienzos del siglo XX la regién comenzé a transitar una integracion a los circuitos
comerciales nacionales, proceso que produjo la transicion de pueblo a ciudad en apenas
una década (Barrionuevo Imposti, 1945). Pero no se debe perder de vista que esto fue
mediante una inclusion periférica de la zona en el mercado del modelo agroexportador.
Si bien el tren produjo cierto ambiente de modernidad y dinamismo, no logr6 equiparar
con las principales regiones productoras de la pampa humeda ni garantizar una base
productiva para un desarrollo s6lido (Marietan, 2018).

Bajo esta premisa, autores como Pinto (1970) advirtieron que este tipo de procesos
reforzaban la heterogeneidad estructural, al producir polos modernizados en
convivencia con amplias areas relegadas. En el caso de Traslasierra (denominacion
usada para el area de los departamentos San Javier, San Alberto, Pocho y Minas de la
provincia de Cordoba), estd situacion sirve de explicaciéon sobre la importancia
estratégica del ferrocarril y la fragilidad del modelo de desarrollo local, basada en una
insercion periférica al esquema exportador. La especializacion de la produccion
primaria y la dependencia de los ciclos internacionales definieron la posicion periférica
de América Latina, y con esto, la traduccion de la vulnerabilidad de las economias
regionales.

El cierre del ramal ferroviario Villa Mercedes (San Luis) — Villa Dolores (Cordoba),
ocurrido en la década de 1990, representd el desenlace de un proceso de debilitamiento
que se habia iniciado con la crisis del modelo agroexportador. Esto fue parte del
programa nacional de privatizaciones del sistema ferroviario llevado adelante bajo el
gobierno de Carlos Menem, bajo la nocion de considerar deficitarios a numerosos
ramales de baja rentabilidad a corto plazo.

El impacto termind por sellar aquello que la region se resistia a aceptar como una
realidad: El ciclo de prosperidad asociado al viejo modelo agroexportador, vy,
posteriormente, al de industrializacion sustitutiva, habia quedado atrds. Aunque vale
mencionar que, la regiéon nunca logré adaptarse plenamente al agotamiento de aquel
esquema, sino que lo continud anorando como horizonte de desarrollo. Con el
advenimiento del neoliberalismo y la crisis del modelo de sustitucion de importaciones,
ciertas premisas del orden agroexportado, como la liberalizacion econdémica y la
apertura comercial, reaparecieron bajo nuevos discursos modernizadores.

No era posible sostener indefinidamente el espejismo de un modelo ya perimido. Esto
no fue un hecho aislado en la regién, sino que se inscribid en el marco de las reformas
estructurales aplicadas en América Latina durante aquella época, caracterizadas por la



apertura comercial, la liberalizacion financiera y la reduccion del rol del Estado (Zicari,
2020).

El impacto de estas medidas no fue homogéneo a lo largo del ramal. Mientras algunas
localidades lograron adaptarse e incluso obtener beneficios a través de procesos de
diversificacion productiva, como el caso de Villa de Merlo (San Luis), que impulso el
turismo y la industria, o el de Villa Mercedes (San Luis), favorecida por las politicas
industriales promovidas por la provincia desde la década de 1970, Villa Dolores quedo
rezagada, con crecientes dificultades para sostener su dinamismo econdémico Yy
poblacional. Este contraste ilustra dos aspectos: por un lado, como la ausencia de un
plan de desarrollo territorial integrado profundizo la heterogeneidad regional; y por otro,
como se evidencid que la industria posee una mayor capacidad de resiliencia en
contextos de crisis, ademas de ser una fuente neta de generacion de empleo (Diamand,
1973; Zicari, 2020).

Los efectos socioecondémicos del cierre del ramal fueron multiples. En el plano laboral,
significé la pérdida de empleos directos e indirectos vinculados con la operacion
ferroviaria, la logistica y los servicios conexos; en el plano productivo, generé una
creciente dependencia del transporte automotor, lo que representé una limitacion para
competir en mercados mas lejanos. Esta dificultad impacté especialmente en cultivos y
producciones regionales de menor competitividad en los precios, como la lefia, que
durante décadas fue la principal commoditie de la zona, que habian encontrado en el
ferrocarril una via para insertarse en circuitos comerciales mas amplios, de modo que
sin esa infraestructura la rentabilidad de estas actividades se redujo drasticamente y, en
algunos casos, se tornd imposible de sostener. En el plano social, el aislamiento
potencid los procesos migratorios hacia ciudades con mayores oportunidades, afectando
la estructura demografica local y, en situaciones extremas, provocando la desaparicion
de poblados enteros.

Es necesario advertir que varias localidades de la region ya venian experimentando
dificultades desde la crisis del modelo agroexportador, con una base productiva fragil y
cada vez mas limitada. El cierre del ferrocarril no hizo mas que profundizar esta
situacion, significando en algunos casos el final de aquellas economias locales que no
habian logrado diversificar su matriz productiva o que dependian casi exclusivamente
del ferrocarril y del comercio de materias primas tradicionales de escaso valor agregado,
como la lefia. En contraste, aquellas localidades que lograron diversificarse o insertarse
en nuevas actividades (principalmente la industria o el turismo) mostraron una mayor
capacidad de resiliencia en contextos de crisis, acompainada luego por expansiones en el
sector servicios y un crecimiento demografico sostenido. Todo ello consolidd
diferencias muy marcadas en el desarrollo regional, que todavia persisten e incluso en
algunos casos se han profundizado.

En este esquema, el presente trabajo tiene como finalidad analizar los efectos
socioeconomicos del cierre del ramal ferroviario Villa Mercedes — Villa Dolores y la
falta de diversificacion productiva, articulando el andlisis con una perspectiva
econdmica heterodoxa y realizando comparaciones regionales sobre las estrategias
seguidas. La hipdtesis central sostiene que el cierre del ramal termind por reforzar la
condicion periférica de Villa Dolores y, sumado a la ausencia de politicas publicas
orientadas a la productividad, condujo a que la ciudad y sus zonas aledafias ingresaran
en una trayectoria de estancamiento. En contraste, otras localidades, principalmente en



la provincia de San Luis, se favorecieron por estrategias provinciales de diversificacion
productiva e industrializaciébn, que permitieron sostener niveles mas altos de
crecimiento y resiliencia frente a episodios de crisis.

1.2 Justificacion

El estudio del cierre del ramal ferroviario Villa Mercedes — Villa Dolores implica un
andlisis del pasado para comprender la configuracion socioecondmica actual.

En primer lugar, permite observar como las decisiones de politica econdémica tomadas a
nivel nacional generan efectos territoriales desiguales, promoviendo procesos de
crecimiento en algunas regiones y de estancamiento en otras. En segundo lugar, el caso
constituye un ejemplo de como la falta de diversificacion productiva incrementa la
vulnerabilidad de las economias regionales, mientras que la presencia de un Estado con
politicas orientadas a la produccion se traduce en mayor resiliencia, acompafiada por la
ampliacion de servicios y el crecimiento demografico.

En este marco, el andlisis propone un didlogo con los aportes de la economia heterodoxa
latinoamericana. Conceptos como la heterogeneidad estructural (Pinto, 1970) y la
nocion de estructura productiva desequilibrada (Diamand, 1973) encuentran un
correlato empirico en el caso de Villa Dolores, de gran valor para comprender las
limitaciones del desarrollo frente a la ausencia de politicas publicas estratégicas.

La pertinencia del estudio adquiere relevancia a partir de un vacio académico concreto.
Tanto en la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) como en la Universidad Nacional
de Rio Cuarto (UNRC) existen escasos trabajos dedicados a la tematica socioecondmica
de la region de Traslasierra, y menos aun si se adopta un enfoque econdémico
heterodoxo. La ausencia de casas de altos estudios orientadas a la investigacion en la
zona ha contribuido a profundizar esta situacion, limitando la produccion de
diagnosticos académicos que den cuenta de las problematicas locales y comparen la
evolucion de Villa Dolores con la de localidades vecinas. En este marco, el presente
trabajo busca aportar una mirada novedosa en los estudios universitarios sobre el oeste
de Cordoba, introduciendo una perspectiva heterodoxa en materia econémica que
todavia tiene poca presencia en los analisis regionales.

Otro punto a considerar es que la region de Villa Dolores estuvo histéricamente
vinculada a Cuyo, no solo por la dindmica comercial y social, sino también por su
localizacion geografica, dado que el departamento San Javier es limitrofe con esa
region. Con la desaparicion del ferrocarril, este vinculo se debilitd considerablemente y
se dejo de pensar en términos de comparacion e intercambio entre ambos espacios. No
obstante, pese al contraste entre Cordoba y San Luis, las lecciones que surgen de sus
procesos son de gran importancia para analizar distintos modelos de desarrollo regional.
En lo referido a Traslasierra, practicamente no existen estudios que elaboren un
diagnostico socioeconémico comparativo con la vecina provincia de San Luis, a pesar
de que esta ultima llevo adelante, desde la década de 1970, una politica activa de
promocion industrial que transformé radicalmente ciudades como Villa Mercedes y
Villa de Merlo.

Finalmente, la relevancia del caso conserva plena vigencia: los problemas de
integracion territorial, desigualdad regional, migracion interna y fragilidad de las



economias locales continuan siendo desafios centrales en la Argentina contemporanea.
El estudio de las trayectorias de Villa Dolores, Villa de Merlo y Villa Mercedes
posibilita aportar elementos para el debate en torno al rol del Estado en la planificacion
del desarrollo, la necesidad de impulsar politicas industriales regionales y Ia
importancia de fortalecer la infraestructura como condicién para una integracion mas
equitativa del territorio nacional.

1.3 Contextualizacion espacio-temporal del caso seleccionado

Para lograr una comprension mas acabada del ramal Villa Mercedes — Villa Dolores
resulta necesario situarlo dentro de un recorrido histérico mas amplio, que contemple
las distintas etapas de la estructura econdémica argentina y regional.

En primer término, resulta crucial considerar que la regién de Traslasierra mantuvo,
desde sus origenes, una vinculacion mas estrecha con las provincias de San Luis y la
region de Cuyo que con su propia capital provincial. Este fendmeno se explica por la
presencia del macizo de las Sierras Grandes, una barrera natural de mas de 2000 m s. n.
m. que impuso un aislamiento geografico relativo respecto de la ciudad de Coérdoba.
Hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XX, la comunicacion con el centro
administrativo provincial dependia de huellas de herradura y caminos de extrema
precariedad, como el antiguo "Camino de los Puentes Colgantes", lo que consolid6 una
identidad y una dindmica comercial volcada hacia el oeste (La Voz del Interior, 2018).

En segundo lugar, el arribo del ferrocarril en 1905 implico la incorporacion de Villa
Dolores y su zona de influencia al modelo agroexportador, aunque en un rol periférico.
El tren permiti6 conectar a Villa Dolores con los mercados nacionales, otorgando cierta
modernidad a una regidon que hasta ese entonces se encontraba relativamente aislada.
Sin embargo, esta integracion no equipar6 a la zona con las areas mas dinamicas de la
pampa humeda, dado que las producciones locales, fundamentalmente lefia y pequeiios
cultivos, presentaban menor competitividad en precios y dependian fuertemente de la
infraestructura ferroviaria para conservar su rentabilidad (Marietan, 2018). La crisis del
modelo agroexportador en las décadas posteriores profundizd estas limitaciones,
evidenciando la fragilidad de economias regionales con baja diversificacion productiva
y técnica, y demostrando que el ferrocarril habia constituido méas un mecanismo de
inclusion periférica que un verdadero motor para el desarrollo industrial local.

Un tercer momento se da a partir de la década de 1970 se produjeron transformaciones
significativas con la sancion, en 1973, de la Ley Nacional de Promocién Industrial en la
provincia de San Luis, cuyo antecedente inmediato se remonta a fines de 1968 con el
cuerpo normativo provincial denominado Régimen de Promocion Industrial de San
Luis. Esta politica estatal, orientada a promover inversiones y fomentar la instalacion de
plantas fabriles, impuls6 un proceso de diversificacion productiva que beneficio
especialmente a localidades como Villa Mercedes y, en menor medida, a Villa de Merlo.
Los efectos de estas politicas no solo se manifestaron en la estructura econdmica, sino
también en la dindmica demografica, ya que ambas ciudades comenzaron a
experimentar un acelerado crecimiento poblacional.

La expansion productiva en San Luis también se tradujo en la instalacion de casas de
altos estudios y centros de formacion técnica, con el objetivo de garantizar mano de
obra calificada para las ramas industriales que se desarrollaban en Villa Mercedes vy,



posteriormente, para el sector turistico en Villa de Merlo. Este proceso conformé un
circulo virtuoso en el que la diversificacion productiva, la atraccion de poblacion y el
desarrollo educativo se retroalimentaron mutuamente, constituyendo una muestra de la
resiliencia de estas localidades frente a los ciclos de crisis que atraveso el pais.

El cierre del ramal ferroviario Villa Mercedes — Villa Dolores en la década de 1990, en
el marco de las reformas estructurales impulsadas durante el gobierno de Menem,
constituyd un punto de inflexion. Mientras Villa Mercedes consolidaba su perfil
industrial y Villa de Merlo avanzaba en torno al turismo y a una industria de baja escala
como motores de crecimiento, Villa Dolores y su zona de influencia comenzaban a
transitar un proceso de estancamiento cada vez mas severo. Pese a los esfuerzos
realizados en la primera década de los afios 2000 por contar con una universidad propia
que permitiera formar profesionales y por proyectar un parque industrial destinado a
generar puestos de trabajo, ninguna de estas iniciativas logro concretarse, lo que limito
las posibilidades de alcanzar un despegue similar al que ya evidenciaban las ciudades
puntanas. De este modo, Villa Dolores y su area de influencia en la provincia de
Cordoba quedaron atrapadas en una estructura productiva de escasa diversificacion,
bajo valor agregado y fuerte dependencia del transporte automotor, lo que las volvio
mas vulnerables frente a las transformaciones nacionales.

El contraste entre estos dos modelos pone en evidencia que un Estado presente y con
politicas industriales activas se traduce en crecimiento demografico, mayor resiliencia
frente a las crisis y ampliacion de los servicios urbanos, mientras que su ausencia
condena a otras regiones a una condicion periférica y a una vulnerabilidad creciente. La
historia comparada entre Villa Dolores, Villa de Merlo y Villa Mercedes resulta
ilustrativa del modo en que las politicas publicas ,en especial las industriales y
educativas, pueden determinar, en un plazo relativamente breve, etapas de desarrollo
divergentes incluso en localidades vecinas.

1.4 Intencionalidad del estudio

La intencionalidad del presente trabajo es brindar un aporte a la comprension de las
desigualdades territoriales en la provincia de Cérdoba y de los modelos de desarrollo en
las provincias de Coérdoba y San Luis, a través del analisis de los efectos
socioeconomicos del ramal ferroviario Villa Mercedes — Villa Dolores y de la falta de
diversificacion y tecnificacion productiva en la region del oeste cordobés. Este andlisis
se sustenta en la premisa de que los procesos de integracion o marginacion territorial no
son fendmenos naturales o inevitables, sino que dependen de decisiones de indole
politica, modelos econdmicos y marcos institucionales que, en determinados momentos
historicos, favorecen a algunas regiones y condenan a la postergacion a otras.

El estudio no se limita a realizar una reconstruccion histérica de un caso puntual, sino
que tiene como finalidad implicita servir de insumo con multiples alcances. En primer
lugar, busca ofrecer a la academia un aporte concreto que contribuya a la produccion de
trabajos enmarcados en la tradicion de la economia heterodoxa y el pensamiento
latinoamericano, corrientes todavia poco exploradas en los andlisis regionales de
Cordoba y que resultan fundamentales para comprender fendmenos como la
heterogeneidad estructural, la insercion periférica y la desigualdad territorial. De este
modo, se pretende abrir un campo de discusion que dialogue con la produccion



existente, pero que también formule nuevas preguntas e invite a otros investigadores a
profundizar en la tematica desde enfoques criticos.

En segundo lugar, el trabajo busca tener una utilidad para los Estados provinciales y
municipales, al constituirse en un insumo que permita repensar las politicas de
desarrollo regional desde una perspectiva alternativa. La comparacion entre Villa
Dolores, Villa de Merlo y Villa Mercedes demuestra que la presencia de un Estado con
politicas industriales y educativas activas se correlaciona con una mayor resiliencia
frente a las crisis, crecimiento demografico y ampliacion de servicios; mientras que su
ausencia refuerza la condicion periférica y limita las oportunidades de desarrollo. Bajo
estas premisas, resulta fundamental orientar el disefio de politicas publicas que
fortalezcan la diversificacion productiva y la tecnificacion, promuevan la radicacion de
industrias, impulsen infraestructura estratégica para la produccién (energia, gas y
transporte) y contribuyan a reducir las brechas territoriales existentes en el pais.

En ultima instancia, la intencionalidad del trabajo es convertirse en un instrumento de
debate y de discusion social, econdmica y politica. El caso del ramal Villa Mercedes —
Villa Dolores no remite tinicamente a un episodio historico, sino que también interpela a
las comunidades locales y a la dirigencia politica acerca de qué tipo de region se quiere
y se requiere construir en el futuro. De lo que se trata es de aportar evidencia empirica y
marcos conceptuales que fomenten el debate colectivo sobre alternativas de desarrollo
mas inclusivas, equitativas y sostenibles, en las que la infraestructura, la educacion y la
politica industrial ocupen un rol central con un Estado presente.

En sintesis, la aspiracion del trabajo es servir de puente entre la investigacion
académica, el diagndstico para la formulacion de politicas publicas y la discusion social.
De alli que su intencionalidad sea triple: enriquecer el campo académico con una mirada
heterodoxa, brindar a los Estados provinciales y municipales herramientas utiles, y
alimentar el debate sobre el futuro de la region, utilizando un caso concreto para poner
de relieve las tensiones y oportunidades que emergen cuando se analizan las
desigualdades territoriales en clave estructuralista.

1.5 Planteo del tema

El presente trabajo aborda como eje central las consecuencias socioeconomicas del
cierre del ramal ferroviario Villa Mercedes (San Luis) — Villa Dolores (Cérdoba)
durante la década de 1990, en el marco de las reformas estructurales del periodo
neoliberal en Argentina. Este ramal, perteneciente al Ferrocarril General San Martin,
habia sido un eje de integracidon para Traslasierra desde comienzos del siglo XX. Su
llegada en 1905 significé la incorporacion de Villa Dolores a los circuitos comerciales
nacionales y su transformacion de pueblo a ciudad en apenas una década (Barrionuevo
Imposti, 1945; Marietan, 2018).

Aunque dicha integracion fue parcial y periférica, las producciones locales abastecian
principalmente el mercado interno. Entre ellas, la lefia fue durante varias décadas el
principal producto regional, utilizada como fuente de energia para la traccion a vapor y
destinada casi exclusivamente a abastecer a la red ferroviaria. Su importancia comenz6
a decaer con la incorporacidn progresiva de la traccion diésel en la linea del Ferrocarril
General San Martin alrededor de la década de 1960, lo que redujo la demanda de
combustibles vegetales. Con menor volumen de produccion se registraban otros cultivos
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y bienes, como trigo, maiz y harina, junto con productos pecuarios, como cueros y
lanas, que complementaban una estructura econdémica de base primaria y escasa
diversificacion.

La crisis del modelo agroexportador de mediados del siglo XX evidenci6 esta fragilidad
y, posteriormente, la reestructuracion neoliberal de los afios noventa profundizé las
vulnerabilidades. En este marco, la clausura del ramal Villa Mercedes — Villa Dolores
terminé por sellar la suerte de un modelo que habia llegado a su fin varias décadas atras
y que Villa Dolores se negaba a abandonar, evidenciando la dificultad de la region para
reconvertirse hacia esquemas productivos mas diversificados y sostenibles.

El problema central radica en comprender los impactos socioecondémicos de la
desconexion ferroviaria, atendiendo a cuatro dimensiones: el empleo, la migracion, la
estructura productiva y la articulacion territorial. El caso de Villa Dolores resulta
paradigmatico, ya que muestra coémo la pérdida de conectividad puede desencadenar
procesos de estancamiento prolongado en localidades con baja diversificacion
productiva. Al mismo tiempo, el contraste con Villa Mercedes y Villa de Merlo, que
lograron insertarse en dindmicas de industrializacion y turismo, permite analizar por qué
algunas ciudades pudieron adaptarse y otras no. Este contraste evidencia la existencia de
dos modelos en juego: por un lado, una provincia que apostd a la industria, y por otro,
una region que optd por continuar con un modelo agricola-comercial, como pasé en
Villa Dolores.
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Figura 1: mdxima extension del ramal ferroviario Villa Mercedes - Villa Dolores

Peticiones.ar. (s.f.). Por la vuelta del tren a Villa Dolores (Cordoba) y por la
reactivacion del corredor biocednico Villa Mercedes — San Luis — Chosmes — La Paz
(Mendoza) y del ramal Villa Mercedes a Villa Dolores [Peticion en linea]. Recuperado

1.6 Preguntas preliminares

El tema tiene su origen en una serie de interrogantes que sirven de guia:

® ;Qué rol cumplio histoéricamente el ramal Villa Mercedes — Villa Dolores en la
integracion economica y social de Traslasierra?

e ;Qué transformaciones productivas, laborales y demograficas se produjeron tras
su cierre en la década de 1990?

e ;Por qué localidades vecinas como Villa Mercedes y Villa de Merlo lograron
diversificarse y sostener procesos de crecimiento mientras Villa Dolores entrd en
una trayectoria de estancamiento?
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e ,Qué ensefianzas ofrece este caso para repensar el desarrollo regional en
Argentina en clave heterodoxa y estructuralista, frente a las visiones ortodoxas
dominantes en los noventa?

Estas preguntas no solo apuntan a reconstruir un proceso historico, sino a problematizar
la relacion entre politicas nacionales y efectos territoriales desiguales,

1.7 Descripcion del caso seleccionado

El caso seleccionado es el ramal ferroviario Villa Mercedes — Villa Dolores, cerrado
durante la década de 1990 como parte del programa de privatizaciones ferroviarias del
menemismo. Su andlisis se centra en tres localidades claves y sus areas de influencia:

e Villa Dolores (Cérdoba): con un modelo productivo de base agrocomercial,
caracterizado por una escasa diversificacion y una fuerte dependencia del
ferrocarril hasta la década de 1980. Tras la clausura del ramal, se aceleré un
proceso que ya se venia gestando desde la crisis del modelo agroexportador,
expresado en la pérdida de empleos, la migracion y el estancamiento econémico.

e Villa Mercedes (San Luis): favorecida desde la década de 1970 por la Ley de
Promocién Industrial, consoliddé un polo industrial diversificado que atrajo
poblacién y promovi6 la instalacion de casas de altos estudios para formar mano
de obra calificada.

e Villa de Merlo (San Luis): pese a que el ferrocarril no pasaba por la localidad,
desarroll6 un modelo econdémico basado en el turismo y en una industria de baja
escala pero diversificada, acompafiado por inversion publica y privada que
permitié dinamizar la economia y sostener un acelerado crecimiento
poblacional.

El andlisis comparativo entre estas ciudades busca mostrar como distintos modelos de
desarrollo (agrocomercial, industrial y turistico-industrial) respondieron de manera
diferencial al impacto de las crisis ciclicas que atraviesa nuestro pais.

1.8 Hipétesis

El cierre del ramal ferroviario Villa Mercedes - Villa Dolores en la década de 1990
ampli6é la desconexion territorial de la region, produciendo efectos negativos en el
empleo, la migracion y la estructura productiva local. En este marco, aquellas
localidades que contaron con politicas de promocidn industrial y una presencia activa
del Estado, como Villa Mercedes (San Luis), lograron una mejor reconfiguracion de su
matriz productiva e impulsaron procesos de crecimiento poblacional. De manera
similar, Villa de Merlo (San Luis), con una fuerte inversion en el sector turistico, y con
una pequefia, pero diversificada industria logré tener una matriz expansiva. En
contraste, la zona de Villa Dolores (Cérdoba), donde se continué con un modelo
marcadamente agrocomercial sin diversificacion productiva ni inversion publica
significativa, experimento un estancamiento socioecondmico sostenido.

1.9 Objetivo general

Analizar los efectos socioecondmicos del cierre del ramal ferroviario Villa Mercedes —
Villa Dolores en la década de 1990, considerando sus impactos sobre el empleo, la
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migracion, la estructura productiva y la articulacion territorial, en comparacion con las
trayectorias de Villa Mercedes y Villa de Merlo.

1.9.1 Objetivos especificos

1. Reconstruir el rol econdmico, social y territorial del ramal ferroviario antes de su
cierre, a partir de fuentes estadisticas, histdricas y testimoniales.

2. Identificar los cambios en la estructura productiva y el empleo en Villa Dolores
y su area de influencia tras la clausura del servicio ferroviario.

3. Analizar los efectos migratorios y demograficos vinculados tanto a la pérdida de
conectividad ferroviaria como a la falta de politicas de diversificacion
productiva, mediante censos y entrevistas a actores locales.

4. Comparar las trayectorias de Villa Dolores con las de Villa Mercedes y Villa de
Merlo, a fin de explicar las diferencias en resiliencia, diversificacion y desarrollo
regional

1.10 Marco teorico

1.10. 1 Desarrollo desigual y claves estructurales de la CEPAL para su estudio

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) trabajé en un
cuerpo tedrico de andlisis sobre las dificultades del desarrollo en la region no como un
problema de atraso o ausencia de modernidad, sino como consecuencia de una insercion
subordinada y dependiente de la economia mundial. Es en la década de los 60 que este
enfoque se complejiza, ya que incorpora el andlisis de las desigualdades estructurales
internas, con una mirada sobre entre sectores y territorios.

Un concepto de vital importancia en la renovacion estructuralista es el de
heterogeneidad estructural, cuyo desarrollo se vincula a Anibal Pinto, que parte de la
base que las economias latinoamericanas muestran una coexistencia de sectores de alta
productiva con amplios sectores de baja productividad, lo que produce desigualdad, baja
movilidad social y una demanda interna que no alcanza para sostener un desarrollo
industrial autonomo.

En tal sentido Pinto (1970) expresa:

Como bien lo planteé Jorge Ahumada, ella reside en la disociacion entre
una estructura productiva ‘simple’, asentada en las actividades primarias de
exportacion y la estructura diversificada de la demanda y el gasto,
determinada por el nivel y, sobre todo, la concentracion del ingreso. (p. 95)

Este concepto también fue trabajado por autores como Armando Di Filippo y Santiago
Jadue (1976) donde partieron de la comprension que la heterogeneidad estructural no se
circunscribe Unicamente como un fendémeno sectorial, sino que también es una
estructura multidimensional, cuyos efectos se vislumbran en ambitos como lo
productivo, lo social y lo territorial.

De acuerdo con su punto de vista, la coexistencia de sectores dindmicos y estancados
limitan las posibilidades de desarrollo nacional, esto sirve para explicar los motivos que
hay atrds de que ciertos territorios suelen quedar marginados, al no tener condiciones
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estructurales como infraestructura, inversion y presencia estatal, que le posibiliten
integrarse a los sectores econdémicos mas dinamicos.

En los términos de los autores:

La heterogeneidad estructural puede ser entendida en sentido amplio como
una cristalizacion de formas productivas, relaciones sociales y mecanismos
de dominacién correspondientes a diferentes fases y modalidades del
desarrollo periférico pero coexistentes en el tiempo e interdependientes en
su dinamica dentro de sociedades nacionales politicamente unificadas
(Armando Di Filippo y Santiago Jadue, 1976, p. 167).

Bajo este enfoque, el cierre del ramal ferroviario Villa Mercedes - Villa Dolores puede
comprenderse en clave de un proceso de aumento en la fragmentacion territorial.
Durante el modelo agroexportador, el ferrocarril funciondé como un sostén central de la
insercion agrocomercial de Villa Dolores, dandole modernidad e integracion al mercado
nacional. Con la caida de ese modelo, la estructura comenzoé a mostrarse mas débil
aunque todavia resistente, hasta que el cierre del ramal en los afios noventa termin6 por
sellar la suerte de una época que Villa Dolores se negaba a abandonar, a diferencia de
Villa Mercedes y Villa de Merlo, que habian iniciado procesos de diversificacion
productiva.

1.10.2 Contexto nacional: el neoliberalismo y el territorio

Las transformaciones estructurales en Argentina en la década de 1990, con énfasis en
las privatizaciones, la apertura comercial y la redefinicion del rol del Estado, marcaron
un cambio en el patron de acumulacion, que impacté en la economia nacional y se
traslado a los territorios. Es en este marco que se da el cierre del ramal Villa Mercedes -
Villa Dolores, lo cual responde a una légica macroestructural que subordind la
planificacion territorial a criterios basados en la eficiencia econdmica y financiera de
corto plazo.

Marcelo Diamand (1973) habia advertido décadas atrds sobre los peligros de los
modelos basados en la competitividad externa del agro y la apertura comercial sin un
plan adecuado.

En clave historica Julian Zicari (2020) estudia los ciclos econémicos desde una mirada
critica. La tesis del autor parte de que en el periodo neoliberal de la década de 1990 se
sigui6 un modelo de valorizacion financiera, que afectd en forma diferencial a los
territorios y sectores econOmicos. Si bien Zicari marca que se dio un proceso de
desindustrializacion, en este trabajo se ve que la industria tiene mas capacidad de
resistencia a los modelos excluyentes, tesis similar a la de Zicari cuando analiza las
diferentes crisis en nuestro pais. En tal sentido, se debe agregar que ademas del impacto
en la industria, el modelo abandond territorios a su suerte, en lo que fue un modelo
fragmentado y excluyente.

Zicari (2020) justamente menciona como una de las caracteristicas del neoliberalismo el
achicamiento del aparato estatal:

“Con la irrupcion del neoliberalismo en el pais la certeza centra fue pensar
que ‘achicar el Estado es agrandar la nacion’, por ello comenzo6 un claro
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proceso de desregulacion, privatizacion de empresas publicas, apertura
economica, quita de los controles (...)” (p. 144).

1.10.3 Contexto regional y metodologia del caso presentado

El analisis del impacto del cierre del ramal Villa Mercedes - Villa Dolores tendra en
cuenta las particularidades de las economias regionales mediante la comparativa de tres
localidades vinculadas al trazado: Villa Dolores, Villa de Merlo y Villa Mercedes. Si
bien, no serdn las tnicas localidades que se abordardn, se realizard un mayor énfasis
sobre ellas. Esto en razéon de que son por poblacion, ubicacion e influencia las
principales del ramal. Si bien el lector podra advertir que la estacion del ramal pasaba
por Santa Rosa del Conlara (San Luis), y no por la Villa de Merlo que estd a 15
kilémetros, pero por la diversificacion productiva, y a los efectos del presente trabajo, se
tomara como ejemplo a esta tltima ciudad.

De este modo se identificaran tres modelos productivos diferenciados tras el cierre del
ferrocarril.

a) Un modelo agrocomercial tradicional, representado por Villa Dolores y su éarea de
influencia, con un fuerte componente de producciones de escasa diversificacion y baja
complejidad. Sumado a una débil articulacion con sectores industriales.

b) Un modelo industrial promovido desde la década de 1970 en Villa Mercedes, con
mano de obra cada vez mas tecnificada y diversificada.

¢) Un modelo que supo articular las inversiones publicas y privadas de cara a fomentar
el turismo, representado por la Villa de Merlo. Ademas de contar con un polo industrial,
en menor escala que el de Villa Mercedes, pero con un desarrollo continuo. Sumado a
aportes para tecnificar la mano de obra industrial y para el sector turistico.

Para analizar estos puntos se usara una combinacion de fuentes estadisticas, historicas y
cualitativas.

Para el estudio de las trayectorias poblacionales, econdmicas y productivas, se usaran
como fuentes principales de los datos: Censos nacionales agropecuarios y Censos
Nacionales de poblacion INDEC.

Por ultimo, se incorporan entrevistas a actores locales claves, con el objetivo de
reconstruir las percepciones y memorias sobre el impacto del cierre del ramal, y
complementar la informacién estadistica y documental desde una perspectiva situada.
Asimismo, se organizarda una conferencia de historia con referentes locales, como
instancia colectiva de intercambio y validacidon, que permitira enriquecer la
interpretacion con aportes de especialistas y memorias de la comunidad.

Capitulo 1T
De la integracion periférica al declive del modelo agroexportador
2.1 El modelo agroexportador en el contexto argentino

La historia econdmica argentina, desde fines del siglo XIX hasta comienzos del XX,
tuvo como eje un modelo de acumulacién basado en la exportacion de productos
primarios. Desde la denominada Organizacion Nacional, representada por las
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presidencias fundacionales, el pais se integré al mercado mundial como proveedor de
bienes agricolas y ganaderos, consolidando un modelo agroexportador que sento las

bases de la estructura econémica y social argentina hasta la crisis de 1930 (Zicari,
2020).

Este modelo se sustentd en una estructura productiva desequilibrada, dado que el
crecimiento dependia de la disponibilidad de divisas generadas por el sector
agropecuario. Tal como explica Marcelo Diamand (1973), desde sus origenes la
economia argentina debid enfrentar el problema de la restriccion externa, entendida
como la limitacion estructural que condiciona la capacidad de importar bienes de capital
e insumos industriales en funciéon del nivel de exportaciones agropecuarias. Este
fendmeno gener6 ciclos de expansion y crisis que respondian mas a las fluctuaciones de
los precios internacionales que a la propia dindmica interna de la produccion.

Este desequilibrio estructural condujo a una forma de crecimiento dependiente del
comercio exterior y, con ello, a las fluctuaciones propias de los mercados
internacionales. Zicari (2020) identifica al menos seis periodos de crisis dentro del
modelo agroexportador. Bajo este esquema, la concentracion de la tierra en pocas manos
y la ausencia de una reforma agraria consolidaron un patrén latifundista y excluyente,
en el cual la oligarquia terrateniente control6 los principales medios de produccion y
orientd la accion del Estado. En este sentido, Zicari (2020) sostiene que: “El MAE no
ofrecio la posibilidad de construir un proyecto de desarrollo centrado en el avance
tecnologico ni en la industria, sino uno que termind estructurando al pais en un
capitalismo débil y subordinado” (donde MAE refiere al Modelo Agroexportador).

En términos de Guilermo O’Donnell (1977), “Como el resto de América Latina, el
capitalismo argentino se expandio al ritmo y con las caracteristicas impuestas
fundamentalmente por la incorporacion, como exportadora de productos primarios, de
algunas de sus regiones” (p. 525). Esta estructura provoco una economia dual, en la que
la region pampeana mostrd un desarrollo mucho més dinamico, mientras que amplias
zonas del pais permanecieron marginadas o integradas de manera subordinada.

La formacion del Estado nacional se desarrolld en estrecha relacion con este proceso. Su
rol principal fue garantizar las condiciones necesarias para la acumulacién
agroexportadora, consolidando la propiedad privada, asegurando el orden social y
financiando la infraestructura destinada a conectar las zonas productivas con los
puertos. Como sefiala O’Donnell (1977), el Estado argentino desplazé las autonomias
regionales, subordinando a las provincias del interior a un poder central alineado con los
intereses de la burguesia pampeana: “(...) el Estado nacional arraso (...) las autonomias
regionales de las oligarquias de las regiones no directamente vinculadas al mercado
mundial” (p. 529).

La expansion de los ferrocarriles bajo el auspicio del capital britdnico constituyé el
ejemplo mas claro de este proceso. El trazado, disefiado para conectar los puertos de
Buenos Aires y Rosario con las zonas cerealicolas, configurd un espacio econémico
desigual, en el cual se consolidd un centro pampeano exportador y un interior
dependiente.

El tipo de integracion descrito no debe entenderse como un fracaso accidental, sino
como una forma especifica de integracion dependiente dentro del capitalismo global.
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Fajardo (2025) muestra que el pensamiento latinoamericano de posguerra tiene su
génesis en la necesidad de explicar las razones por las cuales los paises de la periferia,
pese a su crecimiento exportador, no lograban alcanzar niveles sostenibles de desarrollo.
En este sentido, América Latina no sélo comerciaba con el mundo, sino que también
reproducia en su interior una suerte de equivalente jerarquico entre centro y periferia,
caracteristico del sistema internacional. En palabras de la autora, al referirse
particularmente a la CEPAL:

“Uno de los principios fundamentales de su proyecto era que la situacion de
América Latina en la periferia de la economia mundial, como proveedora de
productos primarios y materias primas, a cambio de bienes manufacturados
procedentes de los centros industriales del mundo, constituia un obstaculo para
el desarrollo econémico” (Fajardo, 2025, p. 15).

En el mismo sentido, Celso Furtado (1964) sostiene que la expansion agroexportadora
dio origen a una estructura dual: por un lado, una economia moderna orientada a la
exportacion; y por otro, una economia tradicional destinada al consumo interno. Segin
el autor, incluso cuando un pais alcanzaba la categoria de subdesarrollado lograba, a lo
sumo, consolidar una industria incipiente. Esta dualidad, lejos de resolverse con el
tiempo, se convirtié en el nicleo del subdesarrollo latinoamericano. Furtado sefialaba
que las economias periféricas crecian sin realizar transformaciones profundas en su
estructura interna, reproduciendo la dependencia a través de la importacion de bienes
industriales y la especializacion en la produccion de materias primas.

En palabras del autor:

“En las estructuras subdesarrolladas mas completas — donde ya existe un ntcleo
industrial ligado al mercado industrial — pueden surgir reacciones acumulativas,
tendientes a provocar transformaciones estructurales en el sistema. El factor
dindmico basico sigue siendo la demanda externa; la diferencia reside que la
accion de la misma resulta internamente modificada” (Furtado, 1964, p. 174).

La historia econdmica argentina entre 1880 y 1930 evidencia con claridad esta légica.
Las divisas generadas por el sector agropecuario se destinaron, en gran medida, a la
importacion de bienes de consumo y a la adquisicion de articulos de lujo, relegando la
inversion productiva. El pais carecid de una estrategia sostenida de industrializacion, y
las politicas publicas se orientaron principalmente a preservar la renta terrateniente y la
insercion internacional del modelo agroexportador.

Julidn Zicari (2020) plantea que esta estructura de acumulacidon, basada en la
valorizacion de la tierra y la dependencia de los flujos externos, fue escasamente federal
en términos econdmicos y generd profundos desequilibrios politicos y territoriales.
Desde una mirada historica, el autor muestra como el Estado argentino desempefié un
rol de mediador de los intereses de clase concentrados en el agro y en el sistema
financiero, relegando el desarrollo de las economias regionales y del mercado interno.

De esta forma, el modelo agroexportador argentino sentd las bases de un patroén de
crecimiento caracterizado por la especializacién productiva, la concentracion de la
riqueza y la exclusion territorial. El interior, cuanto mas se alejaba del sector pampeano,
quedo atrapado en una logica de dependencia que condicion6 su desarrollo futuro. Fue
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precisamente en este entramado donde el ferrocarril se convirtié en el simbolo material
de la integracion subordinada: un instrumento que trajo modernidad, pero también
dependencia; progreso, aunque con escasa diversificacion. Zicari (2020) documenta
que, para 1930, Argentina contaba con 38.120 kilémetros de vias férreas, lo que
equivalia al 30,7 % del total de América Latina, resultado de un proceso de expansion
sostenido iniciado en la década de 1860.

2.2 El arribo del ferrocarril a Villa Dolores: integracion periférica y modernidad
limitada

Con la llegada del ferrocarril a Villa Dolores, en el afio 1905, se marcé un punto de
inflexion en la historia del oeste de Cérdoba. Hasta ese momento, la regiéon mantenia un
relativo aislamiento econdmico y geografico respecto de los principales centros
productivos y comerciales del pais. Si bien la ciudad de Cérdoba se encuentra a poco
mas de 200 kilémetros, en aquel entonces el cruce por las sierras resultaba un proceso
complejo, debido a la precariedad de los caminos de montafia, estrechos, sinuosos y con
condiciones climaticas variables, que dificultaban la comunicacion.

La expansion del Ferrocarril Andino, que uni6 La Toma (San Luis) y posteriormente
Villa Mercedes con Villa Dolores, fue interpretada por las élites locales como un signo
de progreso y modernidad, capaz de integrar definitivamente a la region en los circuitos
nacionales de intercambio comercial.

En el plano simbdlico, el ferrocarril representd el progreso, la conexion con el resto del
pais y la posibilidad de incorporarse al circuito productivo nacional.

En el plano econdémico, permiti6 abaratar los costos de transporte, estimular el comercio
de bienes primarios, como la lefa, el carbon vegetal, los cereales y la ganaderia menor,
y favorecer la llegada de productos manufacturados provenientes del litoral y de Buenos
Aires (Marietan, 2018).

En este sentido, Barrionuevo Imposti (1945) sostiene en su Historia de Villa Dolores:

“(...) lallegada del ferrocarril marca el comienzo de una época. Por otra parte, al darle a
Villa Dolores una categoria mas elevada, la colocé definitivamente por sobre su
hermana, la vieja San Pedro, que empezo6 a decaer. Estas circunstancias produjeron un
¢xodo de lo mas caracterizado del comercio y la poblacion de sampedrinos hacia Villa
Dolores (...)” (p. 127).

Como destaca Barrionuevo Imposti, la llegada del ferrocarril significod el primer gran
movimiento comercial y poblacional de la region, impulsando el despegue de Villa
Dolores frente a su “rival”, la vecina localidad de San Pedro. El nuevo trazado
ferroviario permitié que Villa Dolores absorbiera las principales actividades comerciales
que hasta entonces concentraba San Pedro, provocando incluso la migracion de parte de
su poblacion. Cabe sefialar que ambas localidades se encuentran separadas por el rio de
los Sauces: San Pedro pertenece al departamento San Alberto, mientras que Villa
Dolores forma parte del departamento San Javier.

En este punto resulta pertinente retomar la advertencia de Celso Furtado (1964), quien
sefiala que el desarrollo de las economias periféricas tiende a adoptar una forma
dependiente y selectiva. La presencia de infraestructura moderna, por si sola, no
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constituye una garantia de transformacion de la base productiva. En el caso de Villa
Dolores, el ferrocarril no implico6 un proceso de industrializacion ni un salto
tecnologico, sino la consolidacion del perfil agrocomercial preexistente. La ciudad se
integré al mercado nacional, aunque desde una posicidon subordinada, sin alteraciones
sustantivas en la estructura primaria de su economia.

En la misma linea, podemos retomar a Fajardo (2025), quien en sus estudios sobre el
surgimiento del pensamiento de la CEPAL sostiene que América Latina experimentd
una modernizacion desigual, en la que los territorios periféricos incorporaban los
instrumentos del progreso, como la infraestructura, el transporte y la energia, pero sin
acceder a los beneficios de la acumulacion interna. La historia de Villa Dolores puede
ilustrar esta idea: el ferrocarril trajo conectividad, pero no autonomia; fue una
integracion comercial sin transformacion estructural.

Siguiendo a Fajardo (2025), resulta relevante la critica que la autora recupera de
Cardoso, quien propuso avanzar hacia un analisis de la dependencia desde lo interno,
argumentando que no todo debia centrarse en las relaciones de los paises con el exterior,
sin considerar sus problematicas estructurales internas.

En palabras de la autora:

“Se impone, por tanto, considerar la ‘situaciéon de dependencia’ en el analisis de
las condiciones de desarrollo en América Latina, pues el modo de integracion de
las economias nacionales al mercado internacional supone también formas
definidas y distintivas de interrelacion de los grupos sociales de cada pais entre
si y con los grupos externos” (Cardoso, como se cita en Fajardo, 2025, p. 207).

Esta lectura deja comprender que, en Villa Dolores, la dependencia no se manifestd
solamente en relacidon con el mercado internacional, sino dentro de la estructura
economica nacional.

En este sentido, el ferrocarril en Villa Dolores, lejos de revertir la dependencia, sell6 la
subordinacion de la region ante los centros de acumulacion del litoral. Este proceso se
explica mediante la categoria de metropoli-satélite de Andre Gunder Frank (1967),
quien postula que estas relaciones no son solo internacionales, sino que penetran la
estructura interna de los paises. Asi, la region se incorpord a una cadena de transferencia
de excedentes donde Villa Dolores funciondé como un satélite que orientaba sus flujos
hacia fuera del territorio, limitando estructuralmente sus posibilidades de diversificacion
productiva.

De este modo, una capital nacional o colonial, que es satélite de la metropoli mundial,
se convierte en una metropoli colonial y después nacional en relacién con los sectores
de produccion y la poblacion del interior. Esto establece una cadena de constelaciones
de metrépolis y satélites que relaciona todas las partes del sistema, desde el centro en
Europa o Estados Unidos hasta los puntos mas lejanos de los paises latinoamericanos.

Una cita textual que ilustra esta idea es:

Y asi, esas relaciones metropoli - satélites no estdn limitadas por el nivel
imperial o internacional sino penetran y estructuran la propia vida econdémica,
politica y social de los paises y las colonias latinoamericanos. Asi como la
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capital nacional y colonial con su sector de exportacion se convierte en satélite
de la metropoli ibérica, y mas tarde de otras, del sistema econdémico mundial,
este satélite inmediatamente se convierte en una metropoli colonial y después
nacional en relacion con los sectores de produccion y la poblacion del interior.
(Gunder Frank, 1967, p. 162)

Esto marcé las desigualdades territoriales que con el tiempo se acentuarian con la
consolidacion del modelo agroexportador y la posterior crisis del sistema de

industrializacion sustitutiva.

 14]
& illa Dolores{
San
) % B =5
[20] - i 1
[142] 1
c-Quines a Ea
x = Merlo
[1ag] 4 s
San Francisco o] | 55 ] &
cdel'Ments -
rde Oro
H = Tilisarao
=-La Carolina
= Maschel
ela
ada e-l-a Toma [ 1]
o Trapiche (0]
) a-Achir:
de
[1a2)
=3 1] [=]
El

= Villa Mercedes

Figura 2: Mapa del corredor Villa Mercedes — Villa Dolores

Fuente: Elaboracion propia sobre Google (s.f.), Mapa de Villa Dolores, Cordoba — San
Luis [Mapa]. Google Maps. Recuperado el 12 de octubre de 2025, de
https://www.google.com/maps

En tal sentido, Anibal Pinto (1970) sostuvo que la heterogeneidad estructural se
reproduce tanto entre paises como entre regiones dentro de un mismo territorio. Lo

describia de la siguiente manera:

“(...) la capacidad de irradiacion o arrastre del ‘sector moderno’ ha
resultado, para decirlo discretamente, mucho menor que la esperada. De
este modo, mas que un progreso hacia la ‘homogeneizacion’ de la
estructura global, se perfila un ahondamiento de la heterogeneidad de la
misma” (Pinto, 1970, p. 89).

En el caso de Villa Dolores y su zona de influencia, el ferrocarril introdujo nuevos flujos
de mercancias y cierta modernidad urbana, pero convivié con un entorno rural de baja
productividad, caracterizado por la extraccion forestal, la ganaderia menor y los cultivos
de subsistencia. Las diferencias de productividad y de acceso a los mercados
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comenzaron a generar las primeras brechas entre la ciudad y su periferia, anticipando la
dualidad que caracterizaria a la economia regional en el futuro.

El trazado ferroviario que alcanz6 Villa Dolores, como punto final de un ramal
secundario, formaba parte de un corredor mas amplio que tenia a Villa Mercedes (San
Luis) como nodo central. Hacia fines del siglo XIX, esta ciudad ya se encontraba
consolidada como uno de los principales nudos ferroviarios del interior del pais, al
converger en ella varios ramales, entre ellos, el Ferrocarril San Martin, el Ferrocarril del
Sud y el propio Ferrocarril Andino. Esta ubicacion le otorgd ventajas logisticas y
comerciales que la convirtieron en un centro de almacenamiento, manufactura y
transporte de productos agricolas hacia los principales puertos del pais.

En contraste, Villa de Merlo quedo ubicada a unos quince kilémetros de Santa Rosa del
Conlara, localidad por donde pasaba el ferrocarril. Si bien la obtencion de una via férrea
fue motivo de disputa entre distintas poblaciones, finalmente fue Santa Rosa la que
logré adjudicarsela. De manera similar, en el caso del corredor Villa Dolores — San
Pedro, la linea termin6 favoreciendo a esta ultima, dejando a Villa de Merlo fuera de la
conexion directa con el tren. Su insercion en el modelo agroexportador fue, por tanto,
mas débil, y su economia se mantuvo esencialmente agricola y artesanal durante las
primeras décadas del siglo XX. Parad6jicamente, esta ausencia inicial de conexion
ferroviaria podria considerarse uno de los factores que, tiempo después, impulsaron la
diversificacion de su base econdmica a través del turismo y los servicios, justamente
cuando el modelo agroexportador comenzaba a declinar.

En el caso de Villa Dolores, la situacion fue diferente. A diferencia de Merlo, la
conexion ferroviaria impulsd un importante crecimiento urbano y demografico: entre
1906 y 1947 la poblacion pasé de 5.825 a 13.853 habitantes, segin los censos
nacionales. De este modo, Villa Dolores lleg6 a ubicarse entre las diez ciudades mas
grandes de la provincia de Cdrdoba, superando incluso a localidades que hoy poseen
mayor envergadura poblacional y econdomica, como Alta Gracia o Rio Tercero (INDEC,
1947).

Si bien este incremento fue significativo para la regioén, Villa Mercedes continud
manteniendo una poblacion superior a la de Villa Dolores durante todo el periodo
analizado, aunque el crecimiento relativo de esta ultima fue mas acelerado (INDEC,
1947; Ministerio de Hacienda y Obras Publicas de San Luis, 2006).

La diferencia estructural entre ambas ciudades se explica, al menos en parte, por la
mayor densidad de ramales ferroviarios en la ciudad puntana y, posteriormente, por la
presencia de una economia mas diversificada, fortalecida por las leyes provinciales de
promocidn industrial sancionadas a fines de la década de 1960 y, luego, por la politica
nacional de promocidén implementada a comienzos de los afios setenta.

Tabla 1. Evolucion de la poblacion en localidades seleccionadas (1914-1947)

Localidad | Provinc | 1895 1914 1947 Crecimien | Fuente
ia to (%)

Villa Coérdoba | 1.000 5.825 13.835 +1284% Censos

Dolores Nacional
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es

Villa San Luis | 5.541 18.256 25.912 +368 Censos

Mercedes Nacional
es

Villa de San Luis | 235 — 727 Censos

Merlo 209% Nacional
es

Santa Rosa | San Luis | 868 — 3.564 311% | Censos

del Conlara Nacionale
s

Como se aprecia en la Tabla 1, al considerar el periodo completo 1895 — 1947, la
poblacion de Villa Dolores experimentd un crecimiento extraordinario del 1284%,
mientras que Villa Mercedes registr6 un aumento significativo del 368%,
manteniéndose como la ciudad mas dinamica del corredor en términos absolutos. En el
mismo afio censal (1947), Santa Rosa del Conlara contaba con 3.564 habitantes,
mientras que Villa de Merlo registraba apenas 727, lo que evidencia el caracter todavia
rural, disperso y con baja densidad demografica de ambas localidades. No obstante, el
paso del tiempo invertiria esta relacion, mientras Santa Rosa conservaria un perfil
marcadamente agricola, Merlo lograria transformarse en una de las localidades de
mayor crecimiento poblacional y diversificacion econdmica de la region, impulsada por
el turismo y los servicios en las décadas posteriores.

Tomando los planteos de Zicari (2020), la estructura de acumulacidén argentina, basada
en la valorizacion agraria y la dependencia de los flujos externos, generd desigualdades
territoriales persistentes. En este contexto, la posicion geografica y la infraestructura de
conectividad fueron factores determinantes del grado de desarrollo local. Villa
Mercedes logré integrarse a los circuitos de acumulacion nacional como un nodo
estratégico, mientras que Villa Dolores se incorpord s6lo como terminal de linea, y
Merlo permanecio en un relativo aislamiento.

Si seguimos una mirada estructuralista, el ferrocarril puede entenderse como una
tecnologia de integracion desigual: vinculo territorios distantes, pero jerarquizéd los
espacios en funcion de su rentabilidad dentro del modelo agroexportador. En el caso del
oeste de Cordoba, esta 16gica produjo una modernizacion sin un desarrollo total.

Villa Dolores se incorpor6 al sistema nacional, pero nunca logré romper su dependencia
del comercio primario ni conformar una base productiva diversificada que permitiera un
desarrollo auténomo y sostenido.

En sintesis, el arribo del ferrocarril a Villa Dolores represent6 tanto una promesa de
progreso como el inicio de una integracion subordinada. El tren trajo modernidad y
movilidad, pero a la vez consolidd una posicién periférica de la region dentro del
modelo agroexportador argentino. Al mismo tiempo, sentd las bases de las trayectorias
divergentes, lo que décadas mas tarde, terminaron distinguiendo a Villa Mercedes, Villa
de Merlo y Villa Dolores dentro del entramado territorial del corredor Cordoba — San
Luis.
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2.3 Caracteristicas del modelo agroexportador regional

La expansion del ferrocarril a comienzos del siglo XX marc6 el punto de partida para la
insercion del oeste cordobés en el modelo agroexportador argentino. El ramal Villa
Mercedes—Villa Dolores funciondé como articulador del movimiento de mercancias, en
menor medida, de personas y capitales, integrando la produccion regional a los
mercados nacionales. Sin embargo, esta integracion se produjo en condiciones
desiguales, reproduciendo la légica centro—periferia que caracterizaba a la estructura
economica del pais.

Siguiendo a Barrionuevo Imposti (1945), las primeras décadas del siglo XX
constituyeron un periodo de notable crecimiento comercial para Villa Dolores, cuya
produccion se orientaba principalmente a la exportacion de lefia, carbon vegetal,
cereales y cueros. Los trenes partian hacia Villa Mercedes con cargamentos de
productos forestales y agricolas, consolidando a Villa Dolores como un ntcleo regional
de acopio y distribucion.

De este periodo conviene destacar lo que expone Barrionuevo Imposti (1945): “Sobre
fruticultura se realizaron importantes experimentaciones desde 1922 (...). En 1926 se
realizo en Villa Dolores la primera Conferencia Nacional de Fruticultores” (p. 170).

Luego el autor se refiere al cultivo de la vid y a la incipiente industria vitivinicola local:

Al expresar las halagiiefias conclusiones obtenidas, el doctor Storni decia
en su informe: “San Javier retine las condiciones favorables de suelo y
clima para el cultivo lucrativo de la vid. Producira vinos de calidad. Pocos
afios después las plantaciones viticolas se habian multiplicado;
sobresaliendo entre ellas la Vifia de los Pozos, que en 1931 rindi6 su
primera cosecha. Dicho vifiedo, instalado por los sefiores Osuna y Laje,
integra el Establecimiento Vitivinicola Sierras de Cordoba, donde se
producen los afamados vinos Champaqui, Achalay, San Javier y Quebrada
de los Pozos” (p. 171).

Como puede observarse, el autor describe un establecimiento vitivinicola de la region
cuyos productos alcanzaron cierto prestigio nacional, reflejo de una pequena industria
local que posteriormente desapareceria durante la década de 1990. Este antecedente
resulta relevante para comprender los limites de la industrializacion regional y su
caracter discontinuo.

En este sentido, Zicari (2020) sefiala que, si bien el sector industrial no tuvo un peso
comparable al agropecuario, existieron ciertos nucleos fabriles o agroindustriales que
lograron crecer, aunque sin una alta tecnificacion ni un impulso industrialista sostenido:

(...) es dificil sostener que el MAE, término empleado por el autor para
referirse al modelo agroexportador argentino, haya tenido un sesgo
decididamente antiindustrialista. Aunque tampoco parece correcto apuntar
en la direccion contraria, pues dicho modelo tampoco hizo a la Argentina
un pais industrial, sino que volvid su economia fuertemente dependiente del
sector primario (Zicari, 2020, p. 40).
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2.4 Limites del modelo agroexportador y transicion hacia un nuevo patron de
desarrollo

Para tener una mirada mas abarcativa respecto al impacto del ramal Villa Mercedes —
Villa Dolores durante las primeras décadas del siglo XX se requiere mirar no solo
contexto nacional y regional, sino también los indicadores productivos y demograficos
y territoriales que posibilitan evaluar como se integraron, y con qué limites, las
localidades del ramal bajo el modelo agroexportador argentino. La evidencia
recolectada muestra que la region atravesd un proceso de crecimiento extensivo, basado
en el aumento del volumen fisico producido y transportado, pero sin grandes
transformaciones tecnoldgicas sustantivas ni diversificacion productiva.

2.4.1 Dinamicas productivas y estructura econémica regional (1895-1914)

Los datos censales y registros ferroviarios posibilitan reconstruir la evolucion de la
agricultura, la ganaderia y el comercio regional durante la primera etapa del ramal Villa
Mercedes—Villa Dolores. Las comparaciones entre los censos agropecuarios de 1895 y
1914, junto con las cifras de toneladas despachadas entre 1907 y 1914, permiten
observar como la infraestructura ferroviaria modifico la geografia econdmica interna sin
alterar necesariamente la base tecnoldgica o productiva de la region. En este sentido, se
sostiene que el ferrocarril integré el territorio al mercado nacional, pero sin
desencadenar procesos de industrializacion o una transformacion estructural profunda.

Tabla 2. Superficie cultivada en San Javier (1895-1914) (hectareas)

Categoria San Javier 1895 San Javier 1914 Variacion % San
Javier
Produccion 397 10.002 +2.420%
agricola
Otros cultivos 159 311 +95,6%

Fuente: Marietan, 2018.

San Javier atraves6 una expansion extraordinaria impulsada por el ferrocarril: su
superficie agricola crecido mas del 2.400%, pasando de 397 hectareas en 1895 a
10.002 en 1914. Este crecimiento es evidencia del papel del tren como iméan
productivo que, en términos de Celso Furtado (1964), constituye un crecimiento
inducido por la demanda externa; es decir, una expansion basada en la facilidad
para colocar productos en mercados amplios, pero sin una transformacién
profunda de la estructura productiva local.
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Tabla 3. Evolucion del cultivo
(1895-1914) (hectareas)

de maiz en el departamento San Alberto

Categoria | San San Variacion % | Densidad Densidad
Alberto | Alberto | (1895-1914) del cultivo [ del cultivo
1895 1914 en 1908 (%) | en 1914 (%)
Cultivo de | 3.145 2.626 -16,5% 56,8 % 88,89 %
Maiz

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Moreyra (2021, pp. 58-59).

Nota: La densidad indica que, para 1914, casi el 89% de toda la superficie cultivada en
San Alberto era maiz, confirmando su rol como cultivo de refugio tras el abandono de
otros cereales comerciales.

Lo revelador es la variacion en la densidad: mientras en 1908 el maiz convivia con
diversas siembras ocupando el 56,8 % del area, para 1914 pasé a constituir el 88,89 %
de toda la superficie agricola de San Alberto. Este aumento dréstico, en un contexto de
caida general, confirma la especializaciéon del departamento en una economia de
subsistencia. Al desaparecer los cultivos comerciales exportables, el maiz queddé como
el tnico refugio productivo predominante.

En tal sentido, Moreyra (2021) sostiene que la actividad agricola en el resto de la region
se limitaba a la pequefia chacra doméstica. Con la instalacion de la estacion principal en
Villa Dolores, San Alberto perdié su antigua funcion articuladora y pas6 a ocupar una
posicion periférica, volcandose a una estrategia de reproducciéon simple y a la
"pastoralizacion" de su economia como respuesta al aislamiento (Moreyra, 2021).

Tabla 4. Existencias ganaderas en San Alberto y San Javier (1895-1914) (cabezas)

Categoria San Alberto San Javier San Alberto San Javier
1895 1895 1914 1914
Vacunos 61.590 24.000 41.349 22.455
Caballares 21.685 11.785 112.642 14.595
Porcinos 2.491 2.475 4.543 4.034
Caprinos 50.976 24.469 44.301 10.441
Ovinos 96.893 10.456 96.013 24.548

Fuente: Marietan, 2018.

Para 1914, la relacion ganadera entre ambos territorios cambié de manera notoria,
reflejando el impacto desigual de la infraestructura ferroviaria. Mientras que en 1895
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San Alberto duplicaba o triplicaba a San Javier en casi todas las categorias, veinte afios
después muestra un descenso marcado en vacunos (de 61.590 a 41.349) y caprinos. Este
declive sugiere una dificultad para sostener la capacidad de carga del territorio ante el
desplazamiento de la centralidad econémica hacia Villa Dolores.

Por el contrario, San Javier logré conservar niveles mas estables, evidenciando un
equilibrio mayor entre sus actividades agropecuarias y la nueva articulacion comercial.
Sin embargo, el dato mas disruptivo es la categoria de equinos en San Alberto, que salto
de 21.685 a 112.642 animales. Este crecimiento exponencial de ganado caballar,
sumado a la persistencia de casi 100.000 ovinos, confirma el repliegue del departamento
hacia una ganaderia extensiva y de bajo rendimiento, utilizada més como reserva de
valor o medio de transporte en zonas aisladas que como una actividad orientada al
mercado nacional.

Este escenario de fragmentacion regional ilustra lo que Anibal Pinto (1970) define
como la concentracion desigual del progreso técnico:

“(...) grandes segmentos de la poblacion, de la estructura productiva y del
'espacio economico', han quedado absoluta o sustancialmente marginados
del avance registrado en el 'polo moderno'. En otras palabras, ha habido una
triple concentracion de los 'frutos del progreso técnico': al nivel social, al de
'estratos' economicos y al regional" (p. 88).

Bajo esta logica, la region configurd un territorio dual: mientras San Alberto quedo
atrapado en una estructura ganadera voluminosa pero poco articulada, San Javier
reorganizd su matriz en torno al mercado ferroviario, consolidando un proceso de
crecimiento sin desarrollo estructural.

Figura 3. Cargas despachadas desde Villa Dolores por tipo de producto
(1907-1914) (toneladas)
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Cargas despachadas desde Villa Dolores por tipo de producto
Lefa
6000 Carbén vegetal I —

mmm Cueros/Pieles
Cereales [ —

5000

4000

Toneladas

w
o
o
o

2000

1000

0 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913 1914

Fuente: Marietan, 2018.

La evolucion de las cargas despachadas desde Villa Dolores entre 1907 y 1914 refleja la
consolidacion de una estructura productiva primario-extractiva. Como se observa en la
Figura 3, los despachos de lefia crecieron un 69% y los de carbon vegetal un 86%,
constituyendo el nucleo duro del comercio ferroviario regional. Este crecimiento no
respondié a una modernizacidn tecnoldgica, sino a un proceso de extraccion extensiva
del bosque nativo para abastecer la demanda urbana y el funcionamiento del propio
ferrocarril.

Esta dinamica forestal fue el complemento necesario de la estructura agraria analizada
previamente. Mientras la agricultura se mantenia fragil y la ganaderia era
predominantemente extensiva (como se vio en las Tablas 3 y 4), la extraccion de lefia y
carbon emergié como la actividad mas rentable debido a la abundancia del recurso y a
los bajos costos de produccion. En este sentido, la centralidad de los productos
forestales reforzd el caracter primario de la economia regional, al ser una actividad
compatible con las précticas ganaderas de baja capitalizacion.

Por ultimo, si bien el despacho de cereales muestra una variacion porcentual elevada
(361%), sus valores absolutos confirman que la region no logré consolidarse como un
centro cerealero competitivo frente a la zona pampeana. El incremento observado
responde mas a la reorganizacion logistica generada por la terminal ferroviaria que a
una transformacion estructural de la produccion agricola local.

2.4.2 La red ferroviaria y la jerarquia territorial del corredor

La jerarquia territorial del corredor ferroviario Villa Mercedes—Villa Dolores se forjo
desde fines del siglo XIX, en un entramado donde los intereses que servian al modelo
agroexportador determind aquellas localidades se transformarian en nodos estratégicos
y cudles quedarian subordinadas. Dentro de esta estructura, Villa Mercedes cumplié un
rol central, su condicidon de punto de convergencia de numerosos ramales (el Ferrocarril
Andino, el Ferrocarril San Martin y el Ferrocarril del Sud) la convirti6 en uno de los
centros ferroviarios mas relevantes del interior del pais. Esta densa red no sélo facilito
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el transporte de productos agricolas de la region cuyana y pampeana hacia los puertos
del litoral, sino que también hizo que Villa Mercedes sea un espacio de
almacenamiento, manufactura y circulacion de mercancias, con un dinamismo
econdmico mayor que el oeste cordobés.

El trazado ferroviario que alcanz6 Villa Dolores en 1905 se integr6 al sistema como
punta de riel. La ciudad qued6 conectada tinicamente como extremo de un ramal
secundario, sin disponer de salidas alternativas ni cruces transversales hacia el norte o
hacia otros sectores de Cordoba. Esta situacion limitd de manera estructural su
desarrollo, dado a que la insercidon en la red dependia totalmente de la conexion con
Villa Mercedes. Villa Dolores se integrd al nodo sino como terminal dependiente.

2.4.3 Integracion ampliada: los ramales frustrados y la racionalidad
agroexportadora

Un elemento clave para comprender la posicion periférica de Villa Dolores radica en las
multiples iniciativas locales para ampliar la conectividad del valle que nunca se
concretaron. Proyectos de ramales hacia el norte cordobés, La Rioja o San Luis fueron
reclamos persistentes de autoridades y pobladores durante mas de tres décadas; sin
embargo, todos estos planes quedaron truncos (Marietan, 2018).

Esta frustracion no respondi6 a una falta de voluntad local, sino a la racionalidad del
modelo agroexportador, que privilegiaba trazados con trafico abundante hacia los
puertos pampeanos en detrimento de las necesidades regionales. Como sefialan los
informes técnicos de la época:

“Debe tenerse en cuenta que, la construccioén del ferrocarril demanda una
enorme suma de capitales dificultando llevar el riel a regiones donde no se
preveia abundante trafico que asegurara ingresos para justificar la
inversion” (Marietan, 2018, p. 28).

Esta logica de rentabilidad queda en evidencia al observar la evolucién del tendido
ferroviario, donde los trazados convergen sistematicamente hacia el sector portuario,
configurando una estructura en abanico que priorizé la exportacion sobre la integracion
territorial.

1870
732 km 9,432 km 27.994 km

Figura 4: Evolucion del tendido ferroviario en la Argentina (1870 a 1910)
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Fuente: Adaptado de Evolucion del tendido ferroviario en la Argentina (1870 a 1910)
[Mapa], por T. J. Arruda de Oliveira, (s.f.),

En definitiva, el caso de Villa Dolores ilustra una selectividad espacial, mientras el
modelo puso en marcha corredores de alta rentabilidad, relegd los ramales secundarios
con potencial para fortalecer economias locales. Lo que predomind fue una tension
estructural donde las aspiraciones de diversificacion productiva de la periferia chocaron
con un sistema diseflado exclusivamente para reforzar el flujo de productos primarios al
mercado mundial.

2.4.4 El ferrocarril como promotor de cultivos, inmigracion y nuevas actividades

La llegada del ferrocarril reorganizé el movimiento comercial del oeste cordobés y
actu6 como un agente de promocién econdmica y social, dinamizando actividades
productivas y provocando transformaciones profundas en la vida cotidiana.

Marietan (2018) cita informes técnicos donde se describe que los agréonomos del
Pacifico promovieron algodon, almendros, olivos y frutales serranos, aprovechando el
microclima de Traslasierra. Estos especialistas también alentaron el surgimiento de los
pomares serranos y destacaron la calidad del suelo de San Alberto y San Javier. Este
fomento productivo no respondia Unicamente a objetivos agrondémicos: segin Ryan
(1932), citado por Marietan, la empresa buscaba “crearse nuevas y mas solidas fuentes
de trdfico, ligandose asi a la prosperidad de los pobladores de sus zonas” (p. 21).

Por lo tanto el ferrocarril actu6 como un agente de modernizacion selectiva, ya que
promovid cultivos, atrajo poblacion y fortalecid la economia forestal. Pero estas
transformaciones no modificaron la estructura productiva de fondo ni rompieron la
dependencia del modelo primario de caracter extractivo.

2.5 Cierre del capitulo

El recorrido histérico desarrollado a lo largo de este capitulo permite comprender que la
integracion de Villa Dolores al modelo agroexportador no fue un proceso de desarrollo
integral, sino una modernizacion selectiva y subordinada. Si bien el arribo del ferrocarril
rompio el aislamiento geografico y dinamizo6 el comercio, lo hizo bajo una légica que
reforzo la condicion periférica de la region.

La evidencia analizada a través de las dindmicas productivas y demograficas demuestra
que la infraestructura, por si sola, no garantiza una transformacion estructural. Mientras
que nodos estratégicos como Villa Mercedes lograron diversificar su matriz, el valle de
Traslasierra quedd consolidado como una "punta de riel" dependiente. Esta estructura
favorecid un crecimiento basado en la extraccion de recursos primarios y cultivos de
subsistencia, pero fue incapaz de generar una base industrial solida o un desarrollo
territorial equilibrado.

En ultima instancia, la experiencia de Villa Dolores entre 1880 y 1930 ilustra la tension
estructural entre los deseos de progreso local y la racionalidad de un sistema nacional
orientado al exterior. Esta integracion incompleta dejé como herencia una profunda
heterogeneidad territorial y una vulnerabilidad econémica que marcarian el ritmo de la
region en las décadas siguientes.
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Este diagnéstico es fundamental para comprender el periodo que se abordard a
continuacion. La crisis del orden agroexportador y la posterior transiciéon hacia el
modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) abriran un nuevo
escenario donde las ventajas y limitaciones heredadas de la era del ferrocarril se
pondran a prueba bajo una nueva logica de intervencion estatal y desarrollo nacional.

Capitulo IIT

Del modelo agroexportador al desarrollo industrial desigual: el periodo ISI en el
corredor Villa Mercedes — Villa Dolores (1930-1976)

3.1 Los limites estructurales del modelo agroexportador y el punto de inflexion de
1930

El transito de la Argentina hacia un modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI), iniciado en la década de 1930 y consolidado entre 1945 y mediados
de la década de 1970, reconfigur6 profundamente el papel del ferrocarril dentro de la
economia nacional. De ser el esqueleto logistico del modelo agroexportador, el
ferrocarril pas6 a constituirse en una herramienta estratégica para la integracion del
mercado interno, la reduccion de costos de transporte y la articulacion espacial de una
economia que buscaba diversificar su estructura productiva.

Es importante destacar que, especialmente durante los gobiernos peronistas y la
consolidacion del Estado de bienestar, se verificO una mayor presencia estatal que se
tradujo en mejoras efectivas de las condiciones de vida tales como la ampliacién de
derechos laborales, inversion en obra publica, expansion de los servicios de salud y
educacion, y fortalecimiento de empresas publicas como Ferrocarriles Argentinos. En
localidades como Villa Dolores y Villa Mercedes, esto se manifestd en una mejora del
acceso a servicios sanitarios, educativos y administrativos respecto de la etapa
agroexportadora.

Sin embargo, tal como advierten Prebisch (1949) y Furtado (1964), la expansion del
mercado interno y la intervencion estatal no garantizan por si mismas una
homogeneizacion de las capacidades productivas.

Por otro lado, Diamand (1973) subraya que la industria adquiere un papel estratégico en
economias como la argentina, en tanto sector clave para superar la restriccion externa y
sostener el crecimiento del mercado interno.

El oeste cordobés sirve como un caso ilustrativo de estos limites. Aun cuando el Estado
nacional incrementd su presencia en infraestructura y servicios publicos, especialmente
a partir de la estatizacion de los ferrocarriles en 1948, la region no logr6 traducir la
integracion ferroviaria y las politicas de bienestar en un proceso sostenido y equilibrado
de desarrollo. El ferrocarril continu6 operando como un vector de modernizacion
selectiva, ya que fortalecid a los nodos urbanos con mayor densidad institucional, como
Villa Dolores y Villa Mercedes, mientras consolidé la posicion periférica de los
departamentos menos integrados.
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Este fenomeno confirma la tesis de Anibal Pinto (1970) de que la modernizacion en
contextos de heterogeneidad no corrige las desigualdades, sino que tiende a
intensificarse, en tanto expande las dimensiones dindmicas del sistema sin elevar
proporcionalmente las capacidades del conjunto. Al respecto, el autor sostiene:

Grandes segmentos de la poblacion, de la estructura productiva y del
'espacio economico', han quedado absoluta o sustancialmente marginados
del avance registrado en el 'polo moderno'. En otras palabras, ha habido una
triple concentracion de los 'frutos del progreso técnico': al nivel social, al de
'estratos' econdmicos y al regional (Pinto, 1970, p. 88).

En el caso que nos ocupa, la industria y la accion estatal mejoraron ciertos indicadores
sociales y econdmicos durante el periodo ISI, pero lo hicieron de manera
territorialmente desigual, reforzando la brecha entre los centros dinamicos y las
periferias internas del oeste cordobés. A esta desigualdad estructural se afiadid una
dimension politica que resulta importante para entender los procesos diferenciados en la
region. Mientras la provincia de San Luis adoptdé una estrategia de fortalecimiento
industrial, Cordoba desplegd un modelo dual que concentrd sus politicas de desarrollo
industrial en el corredor mediterraneo, dejando por fuera al oeste y norte provincial.

De este modo, la orientacion productiva no dependié unicamente de condiciones
estructurales heredadas, sino también de decisiones politicas concretas. Las figuras
dirigentes del oeste cordobés, intendentes, legisladores, referentes de la élite agraria,
fueron mas proclives en sostener una estrategia de continuidad con el modelo
agropecuario tradicional, apostando a la preservacion de un orden econdmico basado en
actividades primarias de baja productividad y escasa articulaciéon con el proceso
industrial nacional. Esta opcidn politica contrastd con la dinamica puntana, donde la
coalicion gobernante impuls6 activamente la diversificacion productiva y el
fortalecimiento de la infraestructura urbana e industrial.

Las diferencias entre Villa Mercedes, Villa Dolores y los departamentos rurales del
oeste cordobés no fueron unicamente resultado de las tensiones inherentes a la
asimetrias estructurales latinoamericanas; también se dio en proyectos provinciales
diferenciados y estrategias locales diversas, que moldearon el modo en que cada
territorio se integro (o quedd excluido) del proceso nacional de industrializacion.

Estos elementos, la interaccion entre estructura productiva, politica provincial y
decisiones de las élites locales, seran objeto de analisis en profundidad en el transcurso
de este capitulo, a fin de comprender por qué el oeste cordobés no logro articular un
sendero de desarrollo industrial comparable al de San Luis, y el modo en que esta
trayectoria condiciond su evolucion socioecondmica posterior.

3.1.1. La crisis del °29 y el agotamiento del patron primario-exportador

La crisis de 1929 se tratd de un punto de inflexion en la historia econdmica argentina y
revel6 de forma contundente los limites estructurales del modelo primario-exportador
que habia dominado la acumulacion desde fines del siglo XIX. La caida de los precios
internacionales de los productos agropecuarios, junto con la contraccion del comercio
mundial, provocé un colapso de la disponibilidad de divisas y expuso la profunda
dependencia externa que caracterizaba a la economia nacional. Como plantea Zicari

32



(2020), el modelo agroexportador argentino era dindmico pero fragil, ya que su
crecimiento se encontraba subordinado a las fluctuaciones del mercado global y a la
valorizacion de la tierra. En tal sentido el autor expresa que:

(...) los que habian sido los pilares del MAE no recobraron su mismo ritmo
como antes: las corrientes migratorias, de capitales y comerciales crecieron mas
lento a nivel internacional, y los paises centrales profundizaron su
proteccionismo, sentando peligrosas sefales que poco fueron escuchadas
localmente (Zicari, 2020, p. 64).

Los analisis de O’Donnell (1977) permiten entender las cuestiones politicas del patron
de acumulacion. El Estado argentino se habia configurado como garante del orden
agroexportador, mediando a favor de los intereses de la ¢€lite terrateniente y organizando
la estructura institucional del pais para preservar el esquema productivo.

En este marco, la reflexion de Raul Prebisch (1949) resulta pertinente para este capitulo.
El autor sostuvo que la condicion periférica de América Latina era estructural, no
coyuntural, argumentando que la especializacion en materias primas y la dependencia
tecnoldgica constituian obstaculos inherentes al desarrollo econémico. Prebisch (1949)
cuestiona el esquema clasico de la division internacional del trabajo, indicando que este
se basa en una premisa que se encuentra contradicha por los hechos, dado que el fruto
del progreso técnico se concentra en los centros industriales. En este sentido, afirma:

La falla de esta premisa consiste en atribuir caracter general a lo que de suyo es
muy circunscrito. Si por colectividad so6lo se entiende el conjunto de los grandes
paises industriales, es bien cierto que el fruto del progreso técnico se distribuye
gradualmente entre todos los grupos y clases sociales. Pero si el concepto de
colectividad también se extiende a la periferia de la economia mundial, aquella
generalizacion lleva en si un grave error (Prebisch, 1949, p. 6).

Este analisis puede indicar que la "integracion exitosa al mercado mundial" de
Argentina (basada en el esquema tradicional de la division internacional del trabajo) se
apoyo sobre esta falla, es decir, sobre un sistema que dificultaba retener los beneficios
de la productividad y exigia una constante transferencia de valor hacia el centro. Por lo
tanto, cuando llegd un shock externo (como la crisis del 29°), el pais, al carecer de esa
base industrial propia, demostr6 su vulnerabilidad inherente y estructural.

3.1.2. Condiciones nacionales para el surgimiento del ISI

Con el agotamiento del patrén primario-exportador luego de la crisis de 1929 se
comenzaron a dar las condiciones estructurales, politicas e institucionales que hicieron
factible el pase hacia un modelo de Industrializacidon por Sustitucion de Importaciones
(IST). Este cambio no fue un proceso voluntarista ni una mera decision estatal, sino la
respuesta a un conjunto de restricciones internas y externas que imposibilitaron la
continuidad del esquema agroexportador como base del crecimiento nacional. Desde la
perspectiva estructuralista, el ISI emergié6 como la consecuencia logica de las
contradicciones acumuladas por la economia argentina durante las décadas previas. Vale
remarcar que, durante el periodo de la Década Infame, en lo ideoldgico no se
abandonaba el ideal agroexportador. Se esperaba que, una vez normalizada la situacion,
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se podria volver al anterior esquema; es decir, el cambio de rumbo era visto como algo
transitorio.

En primer término, la crisis mostré la vulnerabilidad del pais frente a los ciclos
internacionales y la imposibilidad de sostener el nivel de actividad sin contar con una
estructura industrial propia. La caida de las exportaciones y el colapso de las
importaciones obligaron al pais a producir internamente bienes que antes eran
adquiridos en el exterior. Como destaca Zicari (2020), esta situacion produjo un
fenomeno inédito en la economia argentina: la sustitucion forzada de importaciones, que
sento las bases para el desarrollo de industrias livianas orientadas al mercado interno.
En los términos del autor:

Tras la crisis de 1929 el comercio internacional se derrumbd y los distintos
paises, especialmente las potencias centrales, respondieron con estrategias
defensivas: cerraron sus economias, se lanzaron a feroces guerras devaluatorias,
subieron aranceles, buscaron limitar los intercambios para proteger sus divisas, y
con todo ello, el sistema multilateral de pagos colapso. (Zicari, 2020, p. 75)

En segundo lugar, el diagndstico elaborado posteriormente por Raul Prebisch (1949)
posibilité comprender de manera sistematica los fundamentos del nuevo modelo. Esto
fue partiendo de la base de que las economias latinoamericanas debian romper la
dependencia estructural del sector externo y avanzar hacia la industrializacion como
unico camino para diversificar su estructura productiva y mejorar su insercion
internacional. La formulacion teorica del deterioro de los términos del intercambio y de
la relacion centro—periferia proporciond una justificacion conceptual para politicas de
promocion industrial y de intervencion estatal activa.

En este sentido es interesante ver como analizaba Prebisch la situacion:

De ahi el significado fundamental de la industrializacion de los paises nuevos.
No es ella un fin en si misma, sino el unico medio de que disponen éstos para ir
captando una parte del fruto del progreso técnico y elevando progresivamente el
nivel de vida de las masas (1949, p. 6).

En esta misma linea, Celso Furtado (1964) sostenia que la transformacién de las
economias periféricas requeria un proceso de acumulacién orientado a expandir la
demanda interna, condicién necesaria para sostener la produccion industrial. Sin un
mercado doméstico fuerte, ninguna economia dependiente podia superar la logica del
subdesarrollo.

Un tercer elemento a tener en cuenta fue el cambio en el rol del Estado. Tal como
analiza O’Donnell (1977), que considera coémo durante este periodo se produjo un
reordenamiento del bloque de poder, desplazando parcialmente la hegemonia de la élite
terrateniente y dando lugar a formas mads intervencionistas de organizacion estatal. La
nacionalizacién del Banco Central, la creaciéon de Juntas Reguladoras, las politicas de
control cambiario y los primeros incentivos a la industria marcaron el inicio de un
Estado que dejaba de ser un mero garante del orden agroexportador para convertirse en
un actor econdmico central.

La irrupciéon del peronismo profundizd y masificod este proceso. Entre 1946 y 1955, el
Estado llevo adelante una politica abierta de fomento industrial, inversiéon en
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infraestructura, ampliacion de derechos sociales y fortalecimiento del mercado interno.
La Ley de Estatizacion de Ferrocarriles (1948) simbolizo esta proceso, ya que el tren
dejaba de ser un instrumento al servicio del comercio exterior y pasaba a integrarse a
una estrategia de cohesion territorial e integracion del mercado nacional.

El andlisis de Marcelo Diamand (1973) otorga una explicacion sobre por qué la
industria debia ocupar un lugar estratégico en la economia argentina. Para el autor, el
pais se encontraba atrapado en una “estructura productiva desequilibrada”, donde
convivian un sector industrial dependiente de divisas y un sector agropecuario
generador de divisas, lo que ocasionaba tensiones recurrentes sobre la balanza de pagos.

Este proceso estuvo marcado por la convergencia de una serie de factores que resultaron
determinantes, tales como una crisis estructural del modelo agroexportador, un cambio
sustancial en la relacion entre el Estado y el mercado, y la consolidacion de un mercado
interno urbano.

Sin embargo, estas transformaciones no se desplegaron de manera homogénea en el
territorio. Por el contrario, como se analizara en las proximas secciones, el modelo de
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) brindd un conjunto de
oportunidades que fueron aprovechadas de manera desigual por las distintas provincias
y regiones. Mientras San Luis supo articular estas condiciones en un proceso de
diversificacion productiva a escala provincial, la industrializacion cordobesa se
concentro territorialmente en el corredor mediterraneo, dejando al oeste y norte de la
provincia al margen de dicho proceso y con un perfil econdmico mas cercano al
esquema agropecuario tradicional.

3.2 El Estado de bienestar y las mejoras diferenciales en las condiciones de vida

La consolidacion del modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI)
estuvo acompafiada por una transformacion profunda en el rol del Estado argentino, que
dejo de limitarse a garantizar el orden agroexportador para asumir funciones activas en
la regulacion econdmica, la redistribucion del ingreso y la provision de bienes publicos.
Este cambio dio espacio para la conformacién de un incipiente Estado de bienestar,
particularmente visible durante los gobiernos peronistas, cuyo impacto se tradujo en
mejoras sustantivas de las condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion
urbana. En este sentidos los autores Torres y Patoriza (2002) destacan que:

Con la redistribucion de los ingresos y la expansion de los consumos, al
prosperidad de los afios del peronismo — solo quebrada en los momentos dificiles
de la mitad del periodo — fluyo a lo largo de la piramide social urbana como
nunca antes en el pasado (p. 283)

Entre las politicas mas destacadas se encuentran la ampliacion de los derechos
laborales, la institucionalizacion de la negociacion colectiva, el aumento del salario real
y la expansion del empleo formal, elementos que colaboraron para fortalecer el mercado
interno y sostener el proceso industrializante. Por su parte, el Estado impulsé una
intensa politica de inversion en obra publica, orientada tanto a la infraestructura
productiva (energia, transporte, comunicaciones) como a la infraestructura social, en
particular los sistemas de salud, educacién y vivienda. La estatizacion de los
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ferrocarriles en 1948 constituyo uno de los hitos mas significativos de este proceso, al
integrar el transporte ferroviario a una estrategia nacional de desarrollo.

No obstante, los efectos del Estado de bienestar no se distribuyeron de manera
homogénea en el territorio. Tal como expresa Furtado (1964), la expansion de las
politicas sociales tiende a concentrarse en los espacios donde existen mayores niveles de
actividad econdémica y densidad institucional, reproduciendo las desigualdades
estructurales heredadas. En Argentina, esto se mostrd con una diferenciacion entre las
regiones industrializadas y los territorios periféricos.

En el corredor Villa Mercedes—Villa Dolores, los avances del Estado de bienestar fueron
perceptibles, pero en algunos casos desiguales. En Villa Mercedes, ciudad que ya era un
polo ferroviario, la expansion del empleo formal y la presencia de organismos estatales
facilitaron el acceso a servicios de salud, educacion y asistencia social.

En el caso de Villa Dolores ocurri6 algo similar, se mejor6 la educacion, la salud y la
presencia del Estado nacional. Sin embargo, esto no fue homogéneo en todo el oeste
cordobés, ya que dependia muchas veces de como los gobiernos locales aprovechaban
la integracién al modelo, una estrategia que San Luis comenz6 a implementar hacia
fines de la década del 60.

En Villa Dolores, si bien se registraron mejoras respecto del periodo agroexportador,
estas transformaciones no alcanzaron la magnitud observada en los centros industriales.
La ciudad continu6 desempefiando un rol fundamentalmente comercial y
administrativo, con una estructura productiva de baja diversificacion que limitd la
expansion del empleo formal y, por consiguiente, la plena incorporacion de su poblacion
a los beneficios del Estado de bienestar.

En el corredor analizado, las politicas sociales del ISI no lograron homogeneizar las
condiciones de vida. Mientras Villa Mercedes y, en menor medida, Villa Dolores,
accedieron a servicios y empleo formal, las areas rurales circundantes mantuvieron
déficits estructurales. Esta fragmentacion socioespacial refleja la limitada capacidad de
irradiacion del crecimiento industrial, ahondando la en los analisis de Pinto (1970).

3.3. Proyectos provinciales y trayectorias regionales divergentes durante el
ISI

Si bien el proceso de Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI) se formo a
partir de una serie de decisiones y transformaciones que tenian alcance nacional, su
impacto concreto fue desigual en el territorio. La forma en que cada provincia
interpretd, implementd y complement6 las politicas industriales y de bienestar generd
caminos socioecondémicos divergentes.

En este sentido, el andlisis del nivel provincial resulta clave para entender la forma en
que el ISI fue apropiado de manera selectiva y territorialmente concentrada. Las
provincias no actuaron como meros receptores pasivos de las politicas nacionales, ya
que en varios casos desempefaron un rol activo en la orientacion del desarrollo, ya sea
mediante estrategias deliberadas de promocion industrial o, por el contrario, a través de
decisiones que reforzaron la continuidad de perfiles productivos tradicionales.
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El contraste entre San Luis y Cérdoba es un claro ejemplo. Mientras la provincia de San
Luis logré articular, a partir de fines de la década de 1960, una estrategia provincial
orientada a la industrializacion, Cordoba desplegd un modelo de desarrollo selectivo,
concentrado en el corredor mediterraneo, dejando al margen amplias regiones del oeste

y norte provincial.

3.3.1. San Luis y la construccion de una estrategia provincial de industrializacion

(1960-1976)

A diferencia de otras provincias del interior que atravesaron el periodo de
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) sin desplegar una politica
productiva propia, la provincia de San Luis logré articular, desde la década de
1960, una estrategia provincial orientada a la promocién industrial. Esta
orientacion se expresd tempranamente en la sancion de un régimen provincial de
promocion industrial, la Ley Provincial N.° 3286, que establecid incentivos
fiscales, criterios de priorizacion productiva y un rol activo del Estado provincial
en la radicacion y desarrollo de actividades manufactureras. Este proceso se
apoyo en un entramado normativo, institucional y politico que faculté a la
provincia para capitalizar, en una etapa posterior, las oportunidades del ISI en su
fase tardia.

Hasta mediados del siglo XX, San Luis mantuvo una estructura economica de
base agraria y escasa diversificacion, con una insercion subordinada en la
economia nacional. Esta inercia comenzd a quebrarse a fines de la década de
1960, cuando el Estado provincial asumi6 activamente la planificacion del
desarrollo, no solo como reaccion a los regimenes nacionales, sino a partir de
iniciativas propias orientadas a revertir el caracter expulsivo de su estructura
productiva.

El punto de partida de estas politicas buscaba revertir un escenario de profundo
estancamiento regional: la situacion de San Luis, previa a la promocion industrial
de alcance nacional, fue caracterizada como la de una provincia de economia
insuficientemente desarrollada, con estructuras de empleo expulsoras de
poblacion (Morina, 1989, p. 228).

Siguiendo a Morina (1989), la promocién industrial en San Luis puede entenderse
como un sistema de politicas publicas deliberadas, orientadas a modificar la
estructura productiva provincial y reducir la dependencia historica de las
actividades primarias. En este sentido, los antecedentes normativos provinciales
resultan relevantes para comprender que la articulaciéon con los regimenes
nacionales de la década de 1970 no constituy6 el origen del proceso, sino un
factor que permitid6 ampliar su escala y acelerar dindmicas previamente
ensayadas.

En este marco, la sancion de la Ley Nacional 20.560 (1973), su Decreto
Reglamentario 893/74 y la posterior Ley 21.608 constituyeron instrumentos
centrales para la radicacion de establecimientos industriales en San Luis. Estas
normas otorgaban beneficios fiscales, exenciones impositivas y facilidades
crediticias a las empresas que se localizaran en provincias consideradas de menor
desarrollo relativo, categoria en la que San Luis fue incluida. Morina (1989)
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subraya que la provincia supo aprovechar este marco legal, complementdndolo
con politicas propias de provision de infraestructura, acceso a tierras,
simplificacion administrativa y apoyo institucional a los emprendimientos
promovidos.

Este fenomeno puede interpretarse como una apropiacion territorialmente diferenciada
del ISI. En este sentido, Diamand (1973) sefala que la industria requiere condiciones
especificas para desarrollarse, tales como infraestructura, transporte, energia, mano de
obra y un entorno institucional favorable. San Luis avanzo en la consolidacion de estas
condiciones a escala provincial, capitalizando ventajas preexistentes, como la
centralidad ferroviaria de Villa Mercedes, para transformarlas en activos estratégicos de
localizacion industrial.

La ciudad de Villa Mercedes, que durante el modelo agroexportador se habia
consolidado como nodo ferroviario clave del interior del pais, logré reconvertir esa
centralidad logistica en una plataforma para el desarrollo industrial. La existencia de
infraestructura ferroviaria, disponibilidad de suelo urbano, servicios basicos y mayor
densidad institucional facilito la radicacion de industrias manufactureras orientadas al
mercado interno, reforzando su rol como polo urbano-industrial y consolidando un
proceso de crecimiento demografico y expansion de los servicios.

No obstante, como advierte el propio Morina (1989), la promocion industrial puntana
no estuvo exenta de limitaciones. Las industrias promovidas tendieron a localizarse en
los principales centros urbanos, reproduciendo al interior de la provincia dindmicas de
concentracion territorial.

Los aportes de Di Filippo y Santiago Jadue (1976) resultan importantes para interpretar
los alcances y limites del proceso. Los autores sostienen que, en economias periféricas,
la industrializacion no elimina la heterogeneidad estructural, sino que tiende a
reorganizarla espacialmente, combinando sectores modernos de alta productividad con
segmentos rezagados de baja capacidad de absorcion de empleo. En el caso puntano, la
promocién industrial permitié reducir la dependencia exclusiva de las actividades
primarias y fortalecer un nucleo urbano-industrial en torno a Villa Mercedes.

En este sentido, Di Filippo y Santiago Jadue (1976) sefalan que la articulacion de
criterios sectoriales y regionales para el analisis de las actividades econdmicas permite
identificar la organizacion de la division social y técnica del trabajo a escala
subnacional. Desde esta perspectiva, la diferenciacion de los niveles de productividad
entre regiones pone de manifiesto la existencia de centros industrializados,
generalmente localizados en areas metropolitanas, y de periferias internas, configurando
patrones de desarrollo regional desigual caracteristicos de las economias
latinoamericanas. Estas regiones centrales tienden a industrializarse tempranamente y a
concentrar mayores niveles de diversificacion productiva, urbanizacion y desarrollo de
capacidades educativas, mientras que las regiones periféricas no diversificadas
reproducen estructuras productivas mas simples y rasgos asociados al subdesarrollo.

La trayectoria de Villa Mercedes ejemplifica esta dinamica de diferenciacion regional.
La ciudad logré consolidarse como un centro urbano-industrial, concentrando inversion
y modernizacién tecnoldgica, mientras que el resto del territorio circundante, incluida su
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histérica vinculacién con el oeste cordobés, permanecié en una posicion de periferia
interna dentro de la estructura regional.

Esta tipologia resulta clave para comprender la ruptura de la simetria historica en el
corredor Villa Mercedes—Villa Dolores. Mientras Villa Mercedes comenz6 a adquirir
atributos propios de una region central, como la diversificacion productiva, la
urbanizacion acelerada y una mayor complejidad técnica, como resultado del impulso
de la promocion industrial, el oeste cordobés permanecid anclado en caracteristicas
estructurales propias de una region periférica. En consecuencia, la politica industrial no
s6lo modernizd6 un nodo especifico, sino que contribuyo a la conformacion de una
estructura de desarrollo dual, en la que la modernizacion de uno de los extremos del
corredor convivid con el estancamiento relativo del otro.

3.3.2. Cordoba: desarrollo industrial selectivo y concentracion en el corredor
mediterraneo

Durante el periodo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI), la
provincia de Coérdoba experimentd un proceso de expansion industrial significativo,
aunque territorialmente concentrado y estructuralmente desequilibrado. Lejos de
constituir una estrategia provincial de industrializacion integral, el desarrollo
manufacturero se organiz6é de manera selectiva, privilegiando el eje central y oriental de
la provincia, en particular el denominado corredor mediterraneo, y relegando a un
segundo plano a vastas regiones del oeste y norte cordobés.

El estudio de Fernando Ferrero (1964) sobre la localizacion industrial en la provincia de
Cordoba aporta evidencia empirica para dimensionar esta dindmica. Analizando la
instalacién de establecimientos industriales entre 1946 y comienzos de la década de
1960, el autor demuestra que aproximadamente el 80 % de las nuevas localizaciones
fabriles se concentraron en una franja de alrededor de 30 kilometros a cada lado de la
Ruta Nacional N° 9, incluyendo la ciudad de Cérdoba y centros urbanos como Villa
Maria, Marcos Juarez, Bell Ville, Rio Segundo y Jesus Maria (Ferrero, 1964).

La estructura industrial cordobesa durante el ISI no solo fue concentrada espacialmente,
sino también sectorialmente sesgada. Ferrero (1964) muestra que las ramas con mayor
dinamismo correspondieron a la metalurgia, los vehiculos y maquinarias, los alimentos
y bebidas, y en menor medida los productos quimicos. Estas actividades se localizaron
preferentemente en zonas con disponibilidad de energia eléctrica, acceso a rutas
pavimentadas, cercania a mercados de consumo y presencia de mano de obra calificada,
factores que tendieron a coincidir en el eje central de la provincia.

Un aspecto relevante del trabajo de Ferrero es la identificacion de los motivos de
localizacion industrial. Entre los factores mas frecuentes se mencionan la residencia de
los directores o fundadores de las empresas, la disponibilidad de energia eléctrica, la
proximidad a los mercados y las vias de acceso carreteras (Ferrero, 1964). Esto refuerza
la idea de que el proceso industrial cordobés respondidé mas a decisiones empresariales
ancladas en espacios ya consolidados que a una politica publica deliberada de
desconcentracion territorial.

Si bien Cordoba se beneficid del impulso industrial nacional del periodo ISI, no tuvo
una politica sistematica orientada a integrar a las regiones periféricas al proceso de
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industrializacion. La ausencia de incentivos diferenciados, infraestructura productiva
especifica o instrumentos de promocion industrial orientados al oeste y norte provincial
consolidd un patrén de desarrollo dual: un nucleo industrial dindmico en el corredor
mediterraneo y amplias zonas interiores con estructuras productivas primarias o de baja
complejidad.

En este marco, el oeste cordobés, y particularmente el corredor Villa Dolores, quedo
estructuralmente excluido del nacleo industrial provincial. A diferencia de lo ocurrido
en San Luis, donde a partir de la década de 1960 se disefaron politicas explicitas de
promocion industrial orientadas a modificar la geografia productiva provincial, Cérdoba
opto por reforzar su insercion industrial alli donde ya habia ventajas acumuladas.

3.3.3 Persistencia del perfil primario-productivo en el oeste cordobés durante el
periodo de industrializacion por sustitucion de importaciones (1930-1960)

El proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI), iniciado en la
Argentina a partir de 1930, no signific6 una transformacion homogénea de la estructura
productiva en todo el territorio nacional. En este marco, el analisis de los censos
agropecuarios permite analizar la persistencia de un perfil primario-productivo
extensivo en el oeste de la provincia de Cérdoba, en los departamentos de San Alberto y
San Javier, aun durante décadas caracterizadas por un fuerte impulso industrial a escala
nacional.

Los datos correspondientes a los censos de 1937 y 1947, asi como al Empadronamiento
Nacional Agropecuario y Censo Ganadero de 1974, constituyen una base empirica
relevante para analizar la evolucion, y las continuidades, de la estructura productiva
regional.

a) Uso del suelo y estructura de cultivos: expansion sin cambio estructural (1937)
La informacion del Censo Agropecuario de 1937 muestra una estructura agricola

dominada por cultivos extensivos, con una distribucion relativamente similar entre
ambos departamentos.

Tabla 5. Superficie cultivada por tipo de cultivo (San Alberto y San Javier, 1937)

Variable San Alberto (ha) San Javier (ha)
Total cultivado | 12.338 11.411
(sementeras)

Trigo 300 600

Maiz 8.000 6.900

Otros cultivos 4.038 3.911
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Fuente: Censo Agropecuario 1937.

El predominio del maiz, que concentra la mayor parte de la superficie cultivada, revela
una orientaciéon productiva de cardcter extensivo y de bajo valor agregado. El trigo
presenta una participacion marginal, mientras que la categoria “otros cultivos”, aunque
relevante en términos de superficie, no permite inferir procesos de diversificacion
productiva frente a una ausencia en la transformacion industrial o especializacion
comercial.

b) Infraestructura y localizacion productiva: acceso desigual al ferrocarril (1937)

La localizacion de las explotaciones agropecuarias en relacion a la infraestructura
ferroviaria aporta elementos centrales para visualizar las limitaciones estructurales del
desarrollo regional.

Tabla 6. Distancia de las explotaciones agropecuarias a estaciones ferroviarias
1937)

Departamento Explotaciones a menos | Explotaciones a mas de
de S km 50 km

San Alberto 10 1.106

San Javier 117 15

Fuente: Censo Agropecuario 1937.

Los datos evidencian una desconexion territorial en San Alberto, donde la mayoria de
las explotaciones se encontraba a una distancia considerable de las estaciones
ferroviarias. En San Javier, si bien la proximidad al ferrocarril era mayor, esta condicion
no se tradujo en una transformacion sustantiva del perfil productivo, lo que sugiere que
la infraestructura de transporte, aunque necesaria, no fue suficiente para inducir
procesos de diversificacion o industrializacion local.

¢) Continuidades y leves cambios en la estructura agricola (1947)

Diez aiios después, el Censo Agropecuario de 1947 muestra una expansion moderada de
la superficie cultivada, sin alteraciones significativas en la composicion de los cultivos.

Tabla 7. Superficie cultivada por tipo de cultivo (San Alberto y San Javier, 1947)

Variable San Alberto (ha) San Javier (ha)
Total cultivado | 14.856 13.204
(sementeras)

Trigo 150 420

Maiz 9.240 7.450

Otros cultivos 5.466 5.334

Fuente: Censo Agropecuario 1947
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El crecimiento de la superficie cultivada no se acompafia de una modificacion del perfil
productivo. El maiz continta siendo el cultivo dominante, mientras que el trigo reduce
su participacion relativa. Este patron refuerza la idea de una expansion cuantitativa sin
transformacion estructural, caracteristica de una insercion periférica en el proceso de
industrializacioén nacional.

d) Producciones no hegemonicas:
marginales

olivicultura y tabaco como actividades

El Censo de 1947 registra la existencia de producciones no tradicionales,
particularmente en el departamento de San Javier, aunque en escalas reducidas.

Tabla 8. Detalle de la olivicultura en San Javier (1947)

Variable Dato
Plantas en produccion 194
Plantas de asiento 74
Superficie intercalada 2,4 ha

Fuente: Censo Agropecuario 1947.

El cultivo de tabaco comienza a aparecer en ambos departamentos, aunque con
superficies limitadas y rendimientos heterogéneos.

Tabla 9. Produccion de tabaco en la provincia de Cordoba (San Alberto y San
Javier, 1947)

Departame | Explotacio | Area Area Rendimien | Produccion
nto nes plantada cosechada | to (kg/ha) (tn)
(ha) (ha)
San Alberto | 11 55 1 200 6
San Javier |21 21 136 158 4.6

Fuente: Censo Agropecuario 1947.

Estas producciones, si bien introducen cierta diversidad productiva, no alcanzan la
escala ni la estabilidad necesarias para modificar la estructura econémica regional. La
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posterior desaparicion del cultivo de tabaco hacia fines del siglo XX confirma la
fragilidad de estas experiencias en ausencia de politicas de desarrollo sostenidas y
encadenamientos productivos locales.

Tabla 10. Uso de la tierra y explotaciones agropecuarias (1974)

Departamento Explotaciones Superficie  total | Agricultura y
(ha) apta no utilizada
(ha)
San Alberto 1.341 262.657 22.179
San Javier 1.296 111.782 15.205

Fuente: Empadronamiento Nacional Agropecuario y Censo Ganadero 1974.

La estructura ganadera (vacuna, ovina, caprina, porcina y caballar) refuerza esta lectura,
evidenciando una logica extensiva y orientada a la reproduccion simple, sin integracion
significativa con actividades de transformacion industrial.

f) Sintesis del apartado

La integracion de los datos censales permite afirmar que, durante el periodo de
industrializacion por sustitucion de importaciones, el oeste cordobés mantuvo un perfil
productivo primario, extensivo y poco integrado. La expansion de la superficie
cultivada, la presencia de producciones no hegemonicas y la infraestructura ferroviaria
disponible no lograron modificar sustancialmente la estructura econémica regional, que
permanecid caracterizada por actividades de bajo valor agregado y alta vulnerabilidad
estructural.

3.4 Emergencia de un perfil industrial en la provincia de San Luis durante la
década de 1970: evidencia estadistica de la promocion industrial

Mientras el oeste cordobés mantuvo, durante las décadas centrales del siglo XX, un
perfil productivo mayormente primario y extensivo, la provincia de San Luis comenzoé a
experimentar, a partir de fines de la década de 1960, una modificacion en su estructura
econdmica asociada a la implementacion de politicas de promocion industrial. Este
proceso se apoyd en antecedentes normativos provinciales previos, en particular en la
Ley Provincial N.° 3286, que habia instituido un régimen de promociéon para la
radicacion y desarrollo de industrias, estableciendo categorias prioritarias, incentivos
fiscales y un rol activo del Estado provincial en la provision de infraestructura y
condiciones de localizaciéon (arts. 1, 3 y 5). La transformacion resultante no derivo en
una industrializacion homogénea del territorio provincial, sino que se caracterizd por
una fuerte concentracion espacial, sectorial y organizativa.

El régimen de promocion industrial establecido mediante el Decreto 893/74 busco atraer
inversiones manufactureras a través de incentivos fiscales y financieros, con el objetivo
explicito de diversificar la estructura productiva y generar empleo industrial. En este
sentido, dicho decreto fue como un factor de cambio de escala y aceleracion de
dindmicas previamente ensayadas a nivel provincial, sobre una estructura productiva
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que presentaba rasgos expulsivos de poblacion, lo que se tradujo en una fuerte
emigracion neta en el periodo 1947-1970. En términos relativos, hacia 1973 San Luis
explicaba apenas el 0,2 % de los asalariados industriales del pais (Morina, 1989).

3.4.1 Estructura industrial previa y condiciones de partida

Los datos relevados por Morina (1989) permiten caracterizar la estructura industrial
sanluisefia de comienzos de la década de 1970 como reducida y de baja densidad
productiva. El personal ocupado en la industria ascendia a 4.680 personas, mientras que
el grado de asalarizacion alcanzaba el 69 %, indicador que refleja una estructura laboral
todavia parcialmente vinculada a formas productivas de baja complejidad organizativa.

En términos de organizacion productiva, la provincia contaba con 888 establecimientos
industriales, con un tamafio medio de apenas 5,3 ocupados por establecimiento. Este
rasgo resulta particularmente relevante, ya que evidencia una industrializacion
incipiente, basada mayormente en unidades pequeias o semiartesanales, con escasa
capacidad para generar economias de escala o encadenamientos productivos
significativos.

3.4.2 Estructura sectorial: diversificacion formal y concentracion efectiva

Hacia 1974, la industria sanluisefia registraba 73 ramas de actividad, lo que podria
sugerir, en una primera lectura, un cierto grado de diversificacion sectorial. Sin
embargo, un analisis mas detenido muestra una concentracion del valor de produccion
en un niamero reducido de sectores.

El sector de Alimentos se constituia como claramente dominante, concentrando el 31,6
% de los establecimientos industriales y el 65,1 % del valor de produccion industrial
provincial (Morina, 1989). Esta divergencia entre participacion en el numero de
establecimientos y peso en el valor producido sugiere la coexistencia de multiples
unidades de pequena escala con un nucleo acotado de plantas de mayor tamafo y
productividad.

Incluso antes de la plena implementacion del régimen de promocion industrial, la
industria sanluisefia presentaba una estructura desequilibrada, con sectores capaces de
concentrar valor y otros de caracter complementario o marginal.

3.4.3 Distribucion territorial de la industria: departamentos y nucleos urbanos

Para interpretar la informacion estadistica a nivel departamental, es necesario realizar
una aclaracion territorial. El departamento Junin comprende principalmente las
localidades de Villa de Merlo y Santa Rosa del Conlara, mientras que el departamento
General Pedernera tiene como principal centro urbano e industrial a la ciudad de Villa
Mercedes. En este sentido, los datos departamentales reflejan dindmicas econdmicas
fuertemente concentradas en dichos nucleos urbanos.

Los indicadores comparativos de 1964 y 1974 muestran que el proceso industrial en San
Luis se encontraba ya territorialmente concentrado antes de la aplicacion plena del
régimen de promocion.
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Tabla 11. Distribucion departamental de la actividad industrial en San Luis
(1964-1974)

Indicador Departamento | 1964 1974 Evolucion /
Observacion
Establecimient | Junin (Villa de | 37 (4,8 %) 61 (6,9 %) Aumento en
0s Merlo — Santa cantidad y leve
Rosa) mejora relativa
General 306 (39,9 %) 341 (38,4 %) Mantiene
Pedernera (Villa primacia
Mercedes) provincial
Personal Junin (Villa de | 90 (2,1 %) 134 (2,9 %) Crecimiento
ocupado Merlo — Santa moderado desde
Rosa) base baja
General 2.187 (50,4 %) 1.796 (38,4 %) | Descenso previo
Pedernera (Villa al impacto del
Mercedes) Decreto 893/74
Valor de | Junin (Villa de [ 0,9 % 1,1 % Participacion
produccion Merlo — Santa marginal
Rosa)
General 68,2 % 65,6 % Concentra  casi
Pedernera (Villa dos tercios del
Mercedes) producto
industrial

Fuente: Morina (1989).

Mientras el departamento Junin exhibe un crecimiento relativo en el numero de
establecimientos, dicho aumento no se traduce en una participacion significativa en el
valor de produccidn, lo que sugiere la existencia de unidades de pequefia escala y baja
productividad. Por el otro lado, el departamento General Pedernera, articulado en torno
a la ciudad de Villa Mercedes, concentra de manera sostenida la mayor parte del empleo
y del producto industrial provincial, configurdndose como un nucleo central del proceso
de industrializacion sanluisefio.

3.4.4 El Decreto 893/74 como punto de inflexion en la escala del empleo industrial

El régimen de promocion industrial establecido por el Decreto 893/74 introdujo un
cambio cualitativo en la escala del empleo industrial comprometido. Los proyectos
aprobados bajo este marco legal preveian la creacion de 4.113 puestos de trabajo, una
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cifra que practicamente igualaba la totalidad del empleo industrial existente en la
provincia en 1974.

La puesta en marcha efectiva de estos proyectos mostrd, sin embargo, una
concentracion territorial extrema. De los emprendimientos que alcanzaron la aprobacion
definitiva y la puesta en funcionamiento inicial, casi el 80 % de los puestos de trabajo
industriales comprometidos se localizaron en la ciudad de Villa Mercedes, sumando
2.206 empleos.

Tabla 12. Empleo industrial comprometido por el régimen de promocion industrial
(Decreto 893/74)

Localizacion Puestos de trabajo | Participacion
comprometidos

Villa Mercedes 2.206 ~80 %

Resto de la provincia de | 591 ~20 %

San Luis

Total provincia de San |2.797 100 %

Luis

Fuente: Morina (1989). Proyectos con puesta en marcha total.

No obstante, aun reconociendo el caracter selectivo y territorialmente concentrado del
proceso, resulta importante sefialar que la promocion industrial en la provincia de San
Luis contribuyd a romper una estructura econdmica histdricamente expulsiva de
poblacidn, al introducir empleo industrial asalariado. Incluso de manera minoritaria en
términos espaciales, la industria promovida oper6é como un factor de retencion
poblacional y diversificacion productiva, modificando parcialmente la insercion
econdmica de la provincia en el contexto regional.

Este efecto contrasta con la trayectoria observada en el oeste y norte de la provincia de
Cordoba, donde la ausencia de procesos industriales reforzd la persistencia de
estructuras productivas primarias y limit6 la capacidad de generar empleo no vinculado
al sector agricola. En el caso de Villa Dolores y su area de influencia, la falta de una
politica de promocioén industrial efectiva derivd en un estancamiento relativo frente a la
dindmica industrial de San Luis, profundizando las asimetrias regionales en términos de
oportunidades productivas y laborales.

3.5 Estructura sociodemografica y diferenciacion productiva territorial
(1947-1970)

Este apartado intenta articular el debate sobre el ISI, el Estado de bienestar y los
proyectos provinciales divergentes con evidencia sociodemografica. El objetivo no es
reconstruir exhaustivamente la evolucion demografica, sino utilizar los Censos
Nacionales (1947, 1960 y 1970) como soporte para comprender que las politicas y
estrategias productivas analizadas en las secciones precedentes operaron sobre
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territorios con capacidades de absorcion de empleo, urbanizacién y retencion
poblacional distintas.

En el corredor Villa Mercedes—Villa Dolores, el periodo 1930-1976 se caracteriza por
una transicion nacional hacia la industrializacion, pero con resultados territorialmente
desiguales. Por un lado, el oeste cordobés (San Alberto y San Javier) mantiene durante
el ISI un perfil mayormente primario-productivo, con expansion cuantitativa sin
transformacion estructural, tal como se observa en los censos agropecuarios (1937, 1947
y 1974) y en la persistencia de una matriz extensiva de baja articulacion local. Por otro
lado, San Luis construye desde fines de la década de 1960 una estrategia provincial
orientada a la industrializacion, que se potencia en los afios setenta con instrumentos
nacionales de promocion, concentrando la localizacion de la industria y del empleo en
torno a Villa Mercedes y el departamento General Pedernera.

3.5.1 El punto de partida estructural: el Censo de 1947

El Censo de 1947 constituye el relevamiento mas completo del periodo en términos de
desagregacion territorial y social, ya que permite observar simultaneamente
urbanizacidn, alfabetizacion y situacidén ocupacional.

Tabla 13: Poblacion total y centros urbanos principales (1947)

Departamento Provincia Poblacion Centro Poblacion

total urbano urbana
principal

San Alberto Cordoba 20.160 — —

San Javier Cordoba 32.135 Villa Dolores 13.835

General San Luis 49.436 Villa Mercedes | 25.912

Pedernera

Junin San Luis 12.796 Santa Rosa 3.564

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional 1947.

San Alberto presenta una ruralidad practicamente total, sin centros urbanos de peso. San
Javier, si bien cuenta con Villa Dolores como centro urbano relevante, concentra alli
apenas algo més de un tercio de su poblacion, evidenciando una urbanizacion
incompleta y desequilibrada.

En contraste, General Pedernera se distingue por la centralidad de Villa Mercedes,
consolidada como nodo ferroviario y productivo, mientras que Junin combina baja
densidad urbana con una fuerte dispersion rural, configurando un territorio periférico
incluso dentro de la propia provincia de San Luis.

3.5.2 Urbanizacion y persistencia de la ruralidad en el oeste cordobés

Tabla 14: Distribucion urbano-rural (Cérdoba, 1970)
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Departamento Poblacion Poblacion % urbana % rural
urbana rural

San Alberto 2.636 17.693 13 % 87 %

San Javier 19.010 13.786 58 % 42 %

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo 1970.

Entre 1947 y 1970, San Alberto no logra modificar su estructura territorial: la ruralidad
se mantiene como rasgo dominante, reflejando una muy baja capacidad de
transformacion estructural. El crecimiento demografico observado no se traduce en
urbanizacion ni en diversificacion productiva, lo que refuerza su caracter de territorio
estructuralmente rezagado.

San Javier, por su parte, consolida el crecimiento urbano de Villa Dolores, pero este
proceso no altera sustantivamente la matriz socioeconomica departamental. La ciudad
funciona como centro regional, pero sin generar encadenamientos productivos capaces
de dinamizar el conjunto del territorio. Este patron puede caracterizarse como un
proceso de urbanizacion sin industrializacion, central para el argumento del trabajo.

3.5.3 Polarizacion territorial en San Luis: urbanizacion concentrada y ruralidad
persistente

Tabla 15: Distribucion urbano—rural (San Luis, 1970)

Departamento | Total Urbana Total Rural % Urbana % Rural
Junin 2.609 7.364 26,16 % 73,84%
Gral Pedernera | 46.010 8.432 84,51 % 15,49%

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional 1970
En San Luis, la comparacion revela una polarizacion territorial profunda.

General Pedernera consolida una estructura urbana mayoritaria, concentrada en Villa
Mercedes, lo que le otorga una mayor capacidad de absorcion de empleo y poblacion,
incluso en contextos de reestructuracion industrial.

Junin, en cambio, mantiene una estructura predominantemente rural, con una
urbanizacion débil y fragmentada. La poblacién urbana se concentra en Santa Rosa,
localidad ferroviaria que pierde poblacion entre 1960 y 1970, anticipando el impacto
diferencial de las politicas de racionalizacion sobre los centros secundarios.

3.5.4 Centros urbanos, ferrocarril y cambio de modelo territorial

Tabla: 16: Evolucion de la poblacion en centros urbanos seleccionados (1947-1970)

Localidad Departamento 1947 1960 1970
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Villa Dolores San Javier 13.835 16.730 19.010
(Cba.)

Villa Mercedes | Gral. 25.912 35.449 40.052
Pedernera (SL)

Santa Rosa Junin (SL) 3.564 2.880 2.609

Justo Daract Gral. — 5.812 5.958
Pedernera (SL)

Quines Ayacucho (SL) | — 3.319 2.583

Villa de Merlo | Junin (SL) — 785 1.169

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos Nacionales 1947, 1960 y 1970

Las localidades ferroviarias secundarias (Santa Rosa, Quines, Justo Daract) muestran
estancamiento o retracciéon demografica, incluso antes del cierre definitivo del sistema
ferroviario. En contraste, Villa de Merlo, sin insercion ferroviaria, registra un
crecimiento acelerado, anticipando un cambio de modelo territorial, basado en servicios

y turismo.

3.5.5 Dimension social y reproduccion de desigualdades (1947)

Tabla 17: Analfabetismo — poblacion de 14 afios y mas (1947)

Departamento Total % Urbano % Rural %
San Alberto (Cba.) | 20,1 — 20,1
San Javier (Cba.) 13,4 9,7 16,7
General Pedernera | 15,2 10,9 22,5
(SL)
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Junin (SL) 17,0 14,6 17,9

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional 1947

Los mayores niveles de analfabetismo en areas rurales refuerzan la idea de condiciones
estructurales de reproduccion social desfavorables, particularmente en San Alberto y
Junin. Incluso en territorios urbanizados, persisten brechas significativas, lo que
evidencia que la urbanizacion no elimina las desigualdades, sino que muchas veces las
reorganiza territorialmente.

3.6 Cierre del Capitulo III

El Capitulo III permite reconstruir una secuencia de la historia economica nacional: la
crisis de 1930 abre el pasaje al ISI; el Estado incrementa su intervencion y expande
derechos y servicios; sin embargo, el proceso se despliega sobre una economia
estructuralmente heterogénea, lo que lleva a una modernizacion selectiva y
territorialmente concentrada. Sobre este punto es que, las provincias no actian como
receptores pasivos: San Luis construye una estrategia de industrializacion, mientras
Cordoba consolida un patron de desarrollo industrial selectivo que deja al oeste
cordobés en una trayectoria predominantemente agropecuaria.

En Traslasierra (San Alberto—San Javier), los censos agropecuarios y los datos
sociodemograficos convergen en un diagnostico, durante el periodo industrializante
nacional, se verifica expansion sin cambio estructural. El uso del suelo y la estructura de
cultivos (maiz dominante, diversificaciones marginales como olivo/tabaco sin escala ni
estabilidad), junto con la persistencia de la ruralidad en San Alberto y una urbanizacion
en San Javier concentrada en Villa Dolores, muestran que el territorio no logra articular
un proceso sostenido de diversificacion productiva. Es decir que, se trata de una
periferia interna cuya integracion al mercado interno y al Estado de bienestar mejora
condiciones de vida, pero no transforma la matriz productiva.

Esta condicion de periferia se vio agravada por un aislamiento geografico estructural
que signo todo este periodo. La presencia del macizo de las Sierras Grandes, con alturas
superiores a los 2000 m s. n. m., funciondé como una barrera fisica que historicamente
divorcid a Traslasierra de la dinamica productiva del centro mediterraneo de Cordoba.
Durante el apogeo del modelo agroexportador y las primeras etapas de la
industrializacion, la comunicacion con la capital provincial dependia de huellas de
herradura y del precario "Camino de los Puentes Colgantes" (La Voz del Interior, 2018).
Esta dificultad orografica consolidé una orientacion econdémica y social volcada hacia el
oeste (Cuyo), ya que el ferrocarril garantizaba un flujo fluido y seguro de la region.

En San Luis, la trayectoria es distinta. A partir de fines de los 60, y en especial en los
70, la provincia se apropia de instrumentos nacionales y los complementa con politicas
provinciales. La evidencia estadistica presentada muestra que la promocién industrial
funciona como punto de inflexién en la escala del empleo industrial, aunque bajo una
concentracion territorial, donde Villa Mercedes concentra la mayor parte del empleo
comprometido.

A partir de esto, es posible afirmar la tesis comparativa del capitulo:
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° Villa Dolores y el departamento San Javier muestran una trayectoria de
estancamiento relativo en términos de transformacion productiva: urbanizacion y
mejoras sociales, pero sin un salto hacia un perfil industrial capaz de multiplicar
empleo asalariado y encadenamientos.

° Villa Mercedes y el departamento General Pedernera comienzan a transitar
una trayectoria de diversificacion y dinamismo relativo, apoyada en una
estrategia provincial de industrializacion y, en los 70, reforzada por la
promocion industrial.

Este contraste es especialmente relevante si se incorpora la perspectiva de Diamand
(1973). En su diagndstico sobre la estructura productiva desequilibrada, la industria no
es solo un sector mas: es el componente que permite sostener el mercado interno,
enfrentar restricciones externas y, para el argumento territorial, crear capacidades de
acumulacién y empleo més complejas. En ese sentido se puede concluir para este
capitulo lo siguiente:

1. la industria promovida en San Luis incrementa el empleo asalariado formal, evita
las migraciones a otras provincias y diversifica ocupaciones,

2. genera servicios asociados y densidad urbana,

3. ofrece mayor resiliencia territorial frente a shocks que afectan al sector primario
(precio, clima, ciclos), porque amplia la base econdmica.

En cambio, donde predomina un perfil agropecuario extensivo y de bajo valor agregado
(como en amplias zonas del oeste cordobés), la capacidad de absorber poblacion y
sostener empleos formales es mas limitada, lo que tiende a traducirse en estancamiento
relativo, dependencia de funciones administrativas/comerciales y mayor vulnerabilidad.

Capitulo IV

Desarticulacion productiva, reconfiguracion territorial y profundizacion de la
heterogeneidad estructural en el corredor Villa Mercedes — Villa Dolores
(1976-2001)

4.1 El quiebre del patron ISI y el nuevo régimen de acumulacion (1976-1983)

El golpe de Estado de 1976 interrumpi6 abruptamente el patrén de desarrollo basado en
la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI). Este cambio de paradigma
instauré un nuevo régimen de acumulacion caracterizado por la apertura externa, la
valorizacion financiera y el retroceso del Estado como articulador productivo. En
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términos de Zicari (2020), el dogma de "achicar el Estado para agrandar la Nacion"
dio paso a un proceso de desregulacion y privatizacion donde el mercado paso a ser,
bajo la Optica liberal clasica, el unico asignador eficiente de recursos.

Este giro no fue una simple respuesta a las tensiones del modelo previo, como los
desequilibrios externos y la pronunciada fragmentaciéon industrial, sino una
transformacion regresiva del aparato productivo. Si bien el patron ISI habia surgido para
mitigar la condicion periférica y la escasa apropiacion del progreso técnico (Prebisch,
1949), el régimen militar optd6 por exacerbar estas asimetrias. Al desarticular la
proteccion selectiva, se abandond el objetivo de diversificacion productiva en favor de
actividades con ventajas comparativas naturales.

Tomando la nocion de estructura productiva desequilibrada (Diamand, 1973), el nuevo
modelo favorecié a la produccion primaria en detrimento de la industria orientada al
mercado interno. La apertura comercial operd6 como un mecanismo de seleccion
regresiva, las actividades industriales con menor productividad o localizadas en
regiones periféricas, como el oeste cordobés, fueron las primeras en sufrir el deterioro
de sus condiciones de reproduccion.

El eje ordenador pas6é de la produccién de bienes a la valorizacion financiera. Este
proceso debilitd los encadenamientos productivos construidos durante la etapa ISI y
concentro el ingreso en un numero reducido de grupos econdémicos. Simultineamente,
la retraccion del Estado implicé la pérdida de instrumentos para amortiguar disparidades
espaciales; infraestructuras clave, como el sistema ferroviario, comenzaron a ser
evaluadas bajo criterios de rentabilidad de corto plazo.

4.2 Reestructuracion productiva y trayectorias divergentes provinciales: San Luis
vs. oeste de Cordoba

El quiebre del patron ISI no impactd de manera homogénea en el territorio. La
capacidad de adaptacion de cada region estuvo condicionada por su dotacion estructural
previa y por las politicas provinciales implementadas. En términos de Anibal Pinto
(1970), la heterogeneidad estructural se manifestd aqui en su dimension regional,
profundizando la brecha entre espacios con distintos niveles de productividad y
absorcion técnica.

En San Luis, el proceso de industrializacion ensayado en las décadas previas actud
como un amortiguador. La existencia de un entramado manufacturero incipiente, pero
ya articulado con el empleo asalariado y el mercado interno, permiti6é a la provincia
enfrentar la apertura econdomica de 1976 con una base productiva mas diversificada.
Esta acumulacion de capacidades industriales previas fue el soporte sobre el cual se
sostendrian las politicas de promocion posteriores.

Por el contrario, el oeste de Cordoba (San Alberto y San Javier) arrib6 a 1976 sin haber
consolidado un perfil industrial. Su estructura econdmica permanecia anclada en
actividades agropecuarias de baja productividad y escasa articulacion local. Al carecer
de una base manufacturera que proteger o reconvertir, la region no sufrid6 una
"desindustrializacion" propiamente dicha, sino la cristalizacion de su rezago.
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La liberalizacion comercial y la retraccion estatal forzaron una seleccion territorial,
mientras San Luis pudo reorientarse hacia una mayor dependencia de regimenes de
promocion, el corredor de Villa Dolores qued6 subordinado a un rol residual. El oeste
cordobés no fue simplemente afectado por el cambio de régimen, sino que resultd
estructuralmente excluido de la nueva logica de acumulacion, consolidando su posicion
como periferia interna incapaz de generar excedentes o transformaciones endégenas.

4.3 El ferrocarril como variable residual: deterioro, racionalizacion y pérdida de
centralidad (1976-1990)

El sistema ferroviario argentino experimentd un proceso de desmantelamiento
estructural que respondié a una direccion politica deliberada y plenamente coherente
con el nuevo régimen de acumulacidon. Bajo la logica de la valorizacion financiera, el
Estado abandono la concepcion del tren como una infraestructura estratégica para la
cohesion del territorio y comenz6 a evaluarlo a través de métricas de rentabilidad
inmediata. Como explica Pagano (2017), esta transformacion de paradigma priorizo los
beneficios econdémicos de corto plazo sobre las externalidades sociales y regionales, lo
cual derivo en una racionalizacidon drastica que afecto la totalidad de la red nacional
entre 1976 y 1980.

La ejecucion de este plan implico el cierre de mas de quinientas estaciones y una
reduccion masiva de la planta de trabajadores, consolidandose como uno de los factores
centrales del éxodo rural y del despoblamiento de pequenas localidades del interior
argentino. En estos territorios, el ferrocarril cumplia funciones que trascendian el
transporte de cargas; garantizaba el acceso a servicios basicos, fomentaba el empleo
indirecto y sostenia la conectividad social. Su desaparicion significo, por tanto, un
quiebre profundo en las condiciones de reproduccion territorial, especialmente en
aquellas zonas que no lograron integrarse a los nuevos corredores viales disefiados bajo
la l6gica del transporte automotor (Pagano, 2017).

En el corredor objeto de estudio, esta politica de retiro estatal encontr6é su manifestacion
mas critica en la Estacion Los Cerrillos, situada en el departamento San Javier. Esta
terminal habia facilitado durante décadas la salida de lefa y productos del monte hacia
mercados regionales, pero el Decreto Nacional 3599/1977 dispuso la clausura del ramal
en virtud de una redefinicion de las prioridades de inversion publica.

Simultaneamente, la expansion de cultivos intensivos como la papa en el oeste cordobés
comenz6 a requerir modalidades logisticas mas flexibles y rapidas, lo cual favorecié la
hegemonia del camion. Esta sustitucion modal ocurrié en un contexto de desinversion
ferroviaria deliberada que restd competitividad al tren, convirtiéndolo en un medio
marginado por decisiones politicas que priorizaron otros modos de transporte (Pagano,
2017). En una escala microterritorial, el caso de Tilquicho en la provincia de Cérdoba
permite profundizar esta lectura sobre la fragilidad de los parajes frente al cambio de
modelo. El agotamiento de los recursos forestales ya habia iniciado un proceso de
retraccion que la desaparicion definitiva del tren termino de sellar en la década de 1990.
Como describe Brondo (2015), la estacion Tilquicho ces6 sus operaciones en un
momento donde la figura del Estado como regulador minimo garantiz6 la comunicacion
interzonal por vias terrestres, aunque esta transicion profundizo la desigualdad regional
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al privar a las localidades periféricas de una infraestructura que era, en esencia, el sostén
de su vida social y productiva.

4.4 Reconfiguracion productiva local y persistencia estructural en Villa Dolores y u
zona de influencia (1988-2002)

El presente apartado analiza la evolucion de la estructura productiva de los
departamentos San Alberto y San Javier, con eje en Villa Dolores y su zona de
influencia, a partir de los datos del Censo Nacional Agropecuario de 1988 y 2002.

Desde lo metodologico, el andlisis trabaja en explotaciones agropecuarias con limites
definidos y primera ocupacion, priorizando una lectura estructural antes que inventarial.

4.4.1 Estructura productiva general: expansion sin transformacion

La Tabla 18 presenta la superficie implantada por grandes grupos de cultivos en los
departamentos San Alberto y San Javier para los afios 1988 y 2002.

Tabla 18. Superficie implantada por grupo de cultivos (estructura productiva
general — EAP’s")

Departa Afo Total Cereales | Industria | Forrajer | Forrajer
mento p/grano les as as
anuales | perennes
San 1988 14.447,8 |3.778,3 26,9 9.075,8 1.722,0
Alberto
San 2002 15.471,1 4.333,1 40,0 3.769.8 1.874,2
Alberto
San Javier | 1988 16.214,1 1.644,6 151,9 9.259,9 2.479,7
San Javier |2002 31.316,1 5.499,0 231,0 7.294,1 8.511,6

Fuente: elaboracion propia en base a los Censos nacionales agropecuarios 1998 y 2002.

Aun cuando la superficie total implantada aumenta de forma significativa en San Javier,
no se verifica un cambio en la jerarquia de usos del suelo. Las forrajeras continuan
ocupando un lugar central, lo que indica la persistencia de un perfil ganadero extensivo,
ya identificado en el Capitulo III para el periodo 1930-1976.

El crecimiento de los cultivos industriales es cuantitativo y no altera su caracter
marginal. No se observa una transicion hacia actividades con mayor capacidad de
transformacion productiva ni de generacion de empleo.

4.4.2 Cereales para grano: expansion extensiva y baja complejidad

" La Explotacion Agropecuaria (EAP) es la unidad de organizacion de la produccion relevada por el
Censo Nacional Agropecuario, bajo una direccion unica que asume la gestion y el riesgo productivo,
pudiendo integrar una o mas parcelas.
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La Tabla 19 desagrega la composicion interna de los cereales para grano, permitiendo
evaluar si el crecimiento observado responde a procesos de diversificacion o
intensificacion productiva.

Tabla 19. Cereales para grano — composicion interna (detalle productivo - EAP’s)

Departa Afo Total Maiz Trigo Sorgo Otros
mento cereales granifero

San 1988 3.778,3 2.000,1 14,0 1.835,5 -

Alberto

San 2002 3.706,1 2.948,1 718,0 40,0 -

Alberto

San 1988 1.644,5 1.547,8 — —

Javier Avena
(minima)

San 2002 5.499,0 4.266,1 1.180,0 43,0

Javier Avena /
centeno
(residual)

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos Nacionales Agropecuarios 1988 y
2002.

En ambos departamentos, el maiz se mantiene como en su extension, mientras que el
trigo reaparece en 2002 con mayor peso relativo, especialmente en San Javier. No
obstante, esta recomposicion cerealera no se traduce en procesos de
agroindustrializacion ni en encadenamientos productivos locales. La expansion
observada es de caracter extensivo, basada en el aumento de superficie y no en un salto
tecnologico o productivo.

4.4.3 Cultivos industriales: presencia empirica y marginalidad estructural

La Tabla 20 sintetiza la evolucion de los cultivos industriales, con énfasis en la vid.

Tabla 20. Cultivos industriales (vid) (registro empirico e interpretacion estructural
en EAP’s)

Departamento Ao Total Vid Interpretacio
industriales n
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San Alberto 1988 26,9 -

Residual
San Alberto 2002 40,0 -

Residual
San Javier 1988 151,9 145,9

Actividad

aislada
San Javier 2002 231,0 218,0

Escasa

relevancia

estructural

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos Nacionales Agropecuarios 1988 y
2002.

La debilidad estructural de la actividad vitivinicola en el departamento San Javier se ve
reforzada por la trayectoria histérica de la Bodega y Vinedos Sierras de Cordoba,
ubicada en la ciudad de Villa Dolores. Esta unidad productiva, fue fundada a comienzos
del siglo XX. Llegd a emplear cerca de 200 trabajadores y a producir vinos que
alcanzaron cierta insercion regional. Sin embargo, lejos de consolidarse como nucleo
dinamizador de una cadena vitivinicola regional, la bodega atravesé un prolongado
proceso de vaciamiento que culminé con su cierre definitivo el 15 de mayo de 1995,
dejando sin empleo a sus ultimos 40 trabajadores (La Voz del Interior, 2002).

El cierre de la bodega no respondidé a una crisis coyuntural del sector, sino que se
inscribe en las transformaciones estructurales asociadas al ciclo de reformas
neoliberales de la década de 1990, caracterizado por la desregulacion, la apertura
comercial y la retraccion del Estado en la promocidon de economias regionales.

4.4.4 Consolidacion del cultivo de papa y limites estructurales al desarrollo
productivo local

La consolidacion del cultivo de papa en Villa Dolores y su zona de influencia debe ser
interpretada como parte de una reconfiguracion productiva de alcance provincial y
nacional que se intensifica a partir de la década de 1980. Lejos de constituir un proceso
endogeno de diversificacion productiva, la expansion de este cultivo en Cérdoba se
explica, en buena medida, por el desplazamiento territorial de la produccion desde otras
zonas historicamente productoras, en especial la provincia de Buenos Aires.

El informe del Instituto de Estudios Econdmicos sobre la Realidad Argentina y

Latinoamericana (IERAL), escrito por Garzéon y Young, sefiala de manera explicita que
la reconfiguracion espacial del cultivo de papa se produce a partir de los afios ochenta,
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cuando se verifica una caida relativa de la produccion bonaerense y una expansion
significativa en provincias del interior. En este sentido, el estudio afirma que:

A fines de los '80, una caida de precios de la papa en fresco, en paralelo a un aumento
de precios de cereales y oleaginosas, contrajo drasticamente la superficie plantada en el
sudeste de la provincia de Buenos Aires, primer productor en ese entonces. Cordoba
aprovechd el espacio vacante y aumento la superficie plantada hasta llegar a casi 50 mil
hectareas en la campana 94/95.” (Garzon y Young, 2016, p. 34).

Este desplazamiento territorial resulta clave para comprender la dindmica productiva del
oeste cordobés. La expansion de la papa en Villa Dolores y su zona de influencia no
responde a una estrategia local de desarrollo ni a politicas especificas de promocion,
sino a la busqueda de nuevas areas productivas por parte de actores econdémicos que
reorganizan su localizacion frente a cambios en costos, condiciones agroecologicas y
mercados.

Los datos del Censo Nacional Agropecuario confirman que esta expansion se produce
en un contexto de aumento general de la superficie implantada, sin modificacion
sustantiva de la estructura productiva. En el departamento San Javier, la superficie total
implantada pasa de 16.214,1 hectareas en 1988 a 31.316,1 hectareas en 2002, mientras
que en San Alberto el incremento es mas moderado, de 14.447,8 a 15.471,1 hectéareas en
el mismo periodo (INDEC, 1988; INDEC, 2002). Sin embargo, este crecimiento no se
traduce en una en la incorporacion de actividades de mayor complejidad productiva.

El documento del IERAL menciona que la papa producida en Coérdoba tiene como
destino fundamentalmente el mercado interno de papa en fresco. Dado que la oferta de
papa de Cordoba es mucho mayor que el consumo local (se estima que el excedente de
produccion sobre el consumo local puede superar las 400 mil toneladas), la provincia
envia un volumen significativo de su produccion para ser consumida en otras provincias
y un flujo pequefio hacia otros paises (Garzony Young, 2016).

Esta orientacion al mercado fuera de la provincia es reforzada por el hecho de que
Cordoba no tiene industrias de procesamiento de papa, a diferencia de Buenos Aires. La
ausencia del eslabon industrial es sefialada como una debilidad de la cadena de la papa
en Cordoba, ya que su existencia seria necesaria para estabilizar la oferta, impulsar la
profesionalizacién de los productores y fomentar la investigacion (Garzon y Young,
2016).

Ademas, la comercializacion de la papa cordobesa se realiza en fresco, siendo este canal
casi unico debido a la distancia de las zonas productivas a las plantas fabriles y a la falta
de variedades industriales adaptables al clima de la provincia. Por lo tanto, uno de los
ejes propuestos por el estudio para potenciar el sector es generar mejores condiciones
para que aparezca una demanda industrial (radicacién de plantas en la provincia)
(Garzon y Young, 2016).

El estudio subraya que, dado que la papa fresca es un producto voluminoso y de bajo
precio, la logistica de traslado incide significativamente en su valor. Esto, sumado a la
necesidad de condiciones de conservacidon, como el uso de camaras frigorificas para el
almacenamiento, limita los intercambios, especialmente a nivel internacional, ya que el
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comercio de papa fresca es relativamente reducido y la mayoria de los paises se
autoabastecen (Garzony Young, 2016).

La dificultad y el alto costo logistico del transporte de papa fresca se evidencia en la
comparacion de su valor FOB por tonelada (US$ 271,72 en 2015) con el costo de un
flete refrigerado a destinos lejanos, lo que hace que estas operaciones sean
"excepcionales o inexistentes" (Garzony Young, 2016).

El estudio remarca el rol central de la infraestructura de conservacion, mencionando que
la mejor manera de almacenar la papa es en camaras frigorificas, lo que es
particularmente importante para la cosecha semi-temprana de Cordoba debido a las altas
temperaturas. Si bien la actividad de la papa es intensiva y es una fuente principal de
trabajo en zonas como Villa Dolores, el estudio revela presiones para automatizar la
cosecha y reducir el uso intensivo de mano de obra. La inversion en el cultivo ya es
elevada, y los productores enfrentan desafios de inversion como la falta de
infraestructura eléctrica en algunas zonas que impide la instalacion de cdmaras de frio y
la falta de crédito para pequefios productores. La actividad tiene un bajo impacto en el
empleo, ya que la automatizacion sustituye la mano de obra en un escenario de
frecuentes reclamos por las condiciones laborales (Garzon y Young, 2016).

De este modo, la expansion del cultivo de papa en Villa Dolores y su zona de influencia
reproduce un patron de crecimiento productivo sin desarrollo estructural, caracterizado
por el aumento de hectareas implantadas, pero con escasa generacion de empleo, débiles
encadenamientos y fuerte dependencia de decisiones productivas externas al territorio.

Tal como advierte Pinto (1970), la relocalizacion de actividades primarias hacia
regiones periféricas no implica necesariamente desarrollo, sino que puede reforzar
inserciones subordinadas cuando no se acompafia de procesos de transformacion
productiva local. En el caso del oeste cordobés, la papa se consolida como cultivo
principal en el marco de un desplazamiento productivo nacional, sin modificar las bases
estructurales del territorio.

4.4.5 Expansion del turismo y reconfiguracion funcional del territorio en San
Alberto y San Javier

A partir de la segunda mitad del siglo XX, y con mayor intensidad desde las décadas de
1970 y 1980, el turismo comenzod a consolidarse como una de las principales
actividades econdmicas del oeste cordobés, particularmente en los departamentos San
Alberto y San Javier. Este proceso no puede comprenderse como una simple
diversificacion productiva espontdnea, sino como parte de una reconfiguracion
funcional del territorio asociada a la crisis del patron agropecuario tradicional, al
deterioro del sistema ferroviario y a la progresiva pérdida de centralidad de actividades
productivas generadoras de empleo estable.

Tal como sefiala Maffini (2022), el turismo en Traslasierra no constituye un atributo
natural del territorio, sino el resultado de un proceso histérico de funcionalizacion
turistica, en el cual determinados recursos fueron progresivamente valorizados y
reorganizados para su consumo turistico. En este sentido, el autor subraya que:

Desde esta perspectiva, la condicion turistica del territorio no es un rasgo preexistente
sino una funcidon socialmente asignada, producto de acciones llevadas a cabo
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deliberadamente o no, en el plano de la materialidad pero también en el de lo simbdlico,
ejecutadas por tramas sociales diversas que lo funcionalizan con fines turisticos
(Maffini, 2022, p. 4).

En el caso de San Alberto, el desarrollo turistico se concentrd historicamente en
localidades como Mina Clavero, Villa Cura Brochero y Nono, donde la combinacion de
rios permanentes, infraestructura temprana y accesibilidad permitié la consolidaciéon de
un turismo de masas vinculado al descanso estival (Maffini, 2022).

Por el contrario, San Javier ocup6 durante décadas una posicion secundaria dentro del
esquema turistico regional. Su perfil se estructur6 mas bien como area de turismo
complementario, asociada al paisaje rural, la tranquilidad, las residencias secundarias y
el disfrute contemplativo, sin alcanzar niveles significativos de concentracion de
servicios ni empleo permanente. Segun Maffini (2022), estas localidades se
consolidaron como destinos de descanso estival y de baja densidad turistica, en muchos
casos subordinadas a los centros turisticos mayores.

Este patrén turistico presenta rasgos problematicos. En primer lugar, el turismo no
reemplazd al ferrocarril ni a las actividades productivas tradicionales como eje
articulador del territorio, sino que operd como una actividad estacional, fragmentada y
fuertemente dependiente de la demanda externa. En palabras del autor:

No obstante, estas localidades (situadas sobre todo en el sector meridional de la region)
fueron definiéndose en general como destinos de importancia secundaria, como sitios de
paseo o como lugares de descanso estival en segundas residencias (Maffini, 2022, p.
16).

En segundo lugar, el turismo se expandi6 en un contexto de desarticulacion logistica y
productiva, marcado por la pérdida del tren como infraestructura estructurante. A
diferencia del ferrocarril, que habia permitido la integracion regional, el transporte de
cargas y la reproduccion de poblados enteros, el turismo no generd encadenamientos
productivos significativos ni una base econdémica diversificada en San Javier y San
Alberto.

Durante las décadas de 1980 y 1990, este proceso se profundizd con el avance del
modelo neoliberal y la fragmentacion del territorio turistico. Maffini (2022) destaca que,
lejos de consolidarse un modelo homogéneo de desarrollo, Traslasierra ingres6 en una
etapa de heterogeneidad y segmentacion, donde convivieron formas tradicionales de
turismo de masas con modalidades emergentes, turismo verde, rural, de naturaleza, sin
que ello implicara una mejora estructural en las condiciones socioecondmicas de las
localidades mas periféricas.

En San Javier, esta dinamica se expreso en la valorizacion turistica del paisaje rural, de
la arquitectura tradicional y de ciertas producciones locales (vid, olivo), mds como
insumos simbolicos del consumo turistico que como actividades productivas capaces de
dinamizar el empleo o generar valor agregado sostenido. El turismo operé asi como una
actividad funcional al consumo externo, sin revertir la condicion subordinada del
territorio ni compensar la pérdida de centralidad del sistema ferroviario y de las
economias regionales historicas.
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El desarrollo turistico en San Alberto y San Javier debe interpretarse como parte de una
reconfiguracion territorial defensiva, mas asociada a la adaptacion a la crisis de los
modelos productivos previos que a un proceso genuino de transformacién estructural.
Lejos de constituirse en un nuevo motor de desarrollo regional, el turismo reprodujo las
desigualdades territoriales preexistentes, consolidando un patron de crecimiento
fragmentado, estacional y socialmente limitado.

4.5 Cierre del Capitulo IV

El periodo comprendido entre 1976 y 2001 configur6é una etapa de ruptura estructural
para el corredor Villa Mercedes—Villa Dolores, en la que la reorientacion del régimen de
acumulacion hacia la valorizacion financiera, la apertura comercial y la retraccion del
Estado desarticulé los mecanismos que habian sostenido, aunque de manera desigual, la
integracion productiva y territorial durante la etapa ISI.

Mientras San Luis logré reconfigurar parcialmente su perfil productivo a partir de
politicas especificas de promocion industrial, el oeste de Cordoba, y en particular
Traslasierra, consolidd una insercion subordinada basada en actividades primarias y
funciones econdmicas de baja complejidad, sin encadenamientos significativos ni
capacidad de transformacion endogena. La pérdida del ferrocarril como infraestructura
articuladora, la expansion de cultivos sin industrializacion local y el avance del turismo
como actividad funcional al consumo externo no lograron revertir esta condicion, sino
que reforzaron un patron de crecimiento fragmentado y territorialmente desigual.

Este proceso de desmantelamiento ferroviario coincididé con una transicion critica en la
infraestructura vial de la region. Si bien hacia finales de la década de 1980 se logro
completar la pavimentacion total del Camino de las Altas Cumbres (Ruta Provincial
34), permitiendo por primera vez una conexion integra por asfalto con la capital
provincial, esta alternativa no logré compensar de inmediato la pérdida del tren. Durante
la década de 1990, el transporte automotor debid absorber toda la demanda logistica en
un contexto donde la ruta alin presentaba limitaciones funcionales, obligando a desvios
e ingresos por zonas urbanas saturadas que dilataban los tiempos de traslado y
encarecian los costos de transporte para la produccion regional (La Voz del Interior,
2018).

De este modo, el cierre definitivo del ramal en 1992 encontré a Villa Dolores en una
situacion de vulnerabilidad estructural, el cordon umbilical historico hacia el oeste
(Cuyo) habia desaparecido, y la nueva articulacion hacia el este (Cérdoba) operaba
sobre una red vial que, aunque ya asfaltada, todavia carecia de los tramos de acceso
directo y la fluidez necesaria para integrar competitivamente al territorio. Esta
desarticulacion logistica, que recién encontraria una resolucién definitiva con la
finalizacion de los tramos de acceso directo en 2019, explica por qué la desaparicion del
tren no fue solo un cambio de modo de transporte, sino un factor que profundizé las
asimetrias y el aislamiento relativo de la periferia cordobesa frente al dinamismo de la
vecina provincia de San Luis.

En este sentido, el capitulo muestra que la desarticulacion productiva y la
reconfiguracion territorial observadas no constituyen fendmenos coyunturales, sino
procesos de larga duracién que sentaron las bases del estancamiento relativo de Villa
Dolores y su zona de influencia. Este marco resulta central para comprender las
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dinamicas socioecondémicas que se consolidan en el periodo posterior, asi como las
limitaciones estructurales que condicionan las posibilidades de desarrollo regional en
las décadas siguientes.

Capitulo V

Trayectorias regionales divergentes y heterogeneidad estructural:
industrializacion, agricultura y dinamica demografica en San Luis y el oeste de
Cordoba

Analisis comparativo socioeconéomico regional

Qeste de Cordoba (San Alberto — San Javier) y San Luis (Junin — General
Pedernera)

El presente capitulo tiene por objetivo estudiar comparativamente las trayectorias
socioeconomicas del oeste de la provincia de Cérdoba y de la provincia de San Luis,
incorporando de manera explicita los efectos territoriales diferenciados de tres procesos
clave: la industrializacion promovida por el Estado provincial en San Luis, la
consolidacién del turismo como estrategia de diversificacion productiva en la ciudad de
Villa de Merlo, y el cierre del ramal ferroviario que articulaba a Villa Dolores con el
sistema ferroviario nacional. Estos procesos, desarrollados en un mismo periodo
historico general, operaron de manera divergente sobre territorios con estructuras
sociales y demogréficas inicialmente comparables.

La comparacion se apoya en informacion censal homogénea proveniente de los Censos
Nacionales de Poblacion y Vivienda de 1980, 1991 y 2001, asi como en el Censo de
Poblacion, Hogares y Viviendas de 2001 para las Necesidades Bdsicas Insatisfechas
(NBI). A partir de estos datos se analizan dinamicas demogréaficas, educativas, laborales
y sociales, con el proposito de identificar regularidades y contrastes que permitan
explicar por qué territorios con niveles similares de alfabetizacion, baja desocupacion y
condiciones de vida comparables presentan estructuras de desarrollo divergentes.

En este sentido, el analisis no busca establecer jerarquias simplistas entre territorios
“exitosos” o “rezagados”, sino reconstruir como la presencia o ausencia de politicas
publicas estructurales y de infraestructuras estratégicas condicion6 las capacidades
locales de reorganizacion productiva y urbana. Mientras que en San Luis la promocion
industrial y, en el caso de Merlo, el desarrollo turistico, actuaron como vectores de
atraccion poblacional, generacion de empleo y reconfiguracion territorial, en el oeste de
la provincia de Cordoba el cierre del ferrocarril en Villa Dolores supuso la pérdida de un
nodo logistico fundamental, sin que fuera reemplazado por una estrategia productiva
provincial de similar alcance.

De este modo, el contraste regional permite situar el caso de Villa Dolores no como un
territorio pasivo o carente de capacidades sociales, sino como un espacio afectado por
decisiones estructurales que limitaron sus posibilidades de articulacion productiva y de
insercion regional. El andlisis comparativo se inscribe asi en la perspectiva de la
fragmentacion estructural, poniendo de relieve que las desigualdades territoriales no se
explican por déficits sociales bdasicos, sino por la combinacién historica de
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infraestructura, politicas publicas y estrategias de desarrollo adoptadas en cada
provincia.

5.1. La industrializacion en la provincia de San Luis: dictadura, transicion
democratica y consolidacion

El rasgo distintivo del proceso industrial en San Luis reside en su continuidad,
adaptacion y profundizacion del proceso, sustentadas en una intervenciéon activa y
sostenida del Estado provincial, orientada a corregir asimetrias estructurales historicas y
a crear condiciones generales para la produccién industrial.

Previo a este proceso, la estructura productiva sanluisefia se caracterizaba por una baja
diversificaciéon, una marcada polarizaciéon por escala y una fuerte dependencia de
actividades primarias. Como sefiala Morina (1989), hacia mediados de la década de
1970 la industria manufacturera provincial presentaba una estructura muy poco
diversificada y con estratos de ocupacion altamente polarizados, con escasa capacidad
de absorcion de mano de obra y una economia provincial de perfil historicamente
expulsivo. En este contexto, la industrializacion no respondié a un proceso endogeno
espontaneo, sino a una estrategia estatal deliberada, orientada a revertir el atraso relativo
y modificar la insercién productiva de la provincia en una economia nacional
estructuralmente heterogénea.

Durante los primeros afios de radicacion industrial, particularmente entre 1983 y 1987,
periodo de mayor puesta en marcha de establecimientos fabriles, los inversores
enfrentaron severas limitaciones estructurales. Segun describe Cerioni (2000), estas
adversidades incluian un deficiente suministro de energia eléctrica y escasa potencia
instalada, la inexistencia de gas natural, la insuficiencia de servicios de
telecomunicaciones, la reducida extension de rutas asfaltadas, la ausencia de personal
técnico y mano de obra calificada, la limitada disponibilidad de agua para consumo
industrial y el escaso desarrollo de los servicios, en especial el transporte y el sistema
financiero. Estas condiciones evidencian que la industrializacién sanluisefia no se apoyo
en ventajas preexistentes, sino que exigid una fuerte accion correctiva del Estado
provincial.

Estas limitaciones definieron un campo de intervencion privilegiado para el Estado
provincial, que impulsé politicas orientadas a la provision de infraestructura, servicios y
capacidades institucionales. Hacia fines de la década de 1990, el panorama provincial
era sustancialmente distinto al de mediados de los afios ochenta. Entre las
transformaciones mas relevantes se destacan la incorporacion de la provincia al Sistema
Interconectado Nacional mediante la subestacion transformadora de 500 kV de Lujan, la
expansion y modernizacion de las redes de distribucion eléctrica, la disponibilidad de
gas natural a partir del Gasoducto Centro-Oeste y sus ramales provinciales, y la
provision de este insumo a los parques industriales (Cerioni, 2000).

Estas intervenciones se complementaron con una politica habitacional de gran escala
que acompaiid la expansion del empleo industrial: hacia el afno 2000 se habian
adjudicado y entregado mas de 38.000 viviendas en toda la provincia, atendiendo las
necesidades habitacionales de los trabajadores y sus familias vinculados a la radicacion
de industrias. También, se registraron avances significativos en comunicaciones,
transporte, aprovechamiento de recursos hidricos, desarrollo de servicios,
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infraestructura educativa y sanitaria, y en la creacion de la Aduana de San Luis,
generando cambios cualitativos y cuantitativos relevantes para la toma de decisiones de
inversion, inexistentes en etapas previas. En el plano ambiental y tecnolédgico, la puesta
en marcha en 1993 del Centro Regional de Estudios Avanzados Ciencia y Tecnologia
(CREACyT) reforzo las capacidades provinciales en materia de control ambiental,
tratamiento de efluentes y transferencia tecnoldgica hacia los sectores productivos
(Cerioni, 2000).

No obstante, el proceso de industrializacién sanluisefio no fue lineal ni estuvo exento de
tensiones y discontinuidades. Durante la dictadura, numerosas empresas cerraron o
funcionaron bajo logicas transitorias y fragiles, en un contexto nacional signado por la
apertura financiera, la contraccion del mercado interno y la subordinacién de la
industria a estrategias de valorizacion financiera. De manera similar, en la década de
1990 la apertura comercial, la apreciacion cambiaria y la desregulacion afectaron
negativamente a amplios sectores de la industria nacional, provocando cierres,
reconversiones productivas y cambios en las formas de organizacion del trabajo también
en la provincia de San Luis.

Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en el oeste de la provincia de Cérdoba, el
entramado industrial sanluisefio mostré6 una mayor capacidad de adaptacion y
persistencia frente a estos contextos adversos. Mientras en Traslasierra, particularmente
en los departamentos de San Alberto y San Javier, la ausencia de una base
manufacturera previa derivd en la consolidacion de un perfil productivo primario y
comercial, en la provincia de San Luis la existencia de un ntcleo industrial urbano
permitio sostener empleo asalariado, servicios asociados y una mayor densidad
econdmica, atenuando los efectos regresivos del nuevo régimen de acumulacion.

Esta dindmica puede interpretarse como un proceso de resiliencia industrial territorial,
en el cual la industria no solo logré sobrevivir a ciclos macroecondmicos desfavorables,
sino que continud desempefiando un rol central en la organizacion del territorio y en la
generacion de empleo, apoyada en la infraestructura, los servicios y las capacidades
institucionales construidas por el Estado provincial.

Los resultados de este proceso se reflejan con claridad en el mercado de trabajo. De las
aproximadamente 600 empresas industriales radicadas en la provincia, se generaron mas
de 20.000 puestos de trabajo directos. Segun la medicioén correspondiente a octubre de
1998, en las ciudades de San Luis y Villa Mercedes la industria manufacturera ocupaba
21.600 personas sobre un total de 77.900 ocupados, lo que representaba el 27,7 % del
empleo total (Cerioni, 2000).

La industrializacién operd como un vector de reorganizacion espacial, concentrando
establecimientos, infraestructura y empleo en determinados nucleos urbanos,
especialmente San Luis y Villa Mercedes, y reforzando la jerarquia urbana provincial.
Este recorrido contrasta marcadamente con el oeste de la provincia de Cordoba, donde
la ausencia de una intervencion estatal provincial de similar intensidad y continuidad,
sumada a la persistencia de una matriz productiva predominantemente primaria, limitd
la capacidad de reorganizacion territorial y profundizé el estancamiento relativo.

Tabla 21. Localizacion de los establecimientos industriales promocionados y
ocupacion generada en la provincia de San Luis (1985)
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Localidad Establecimien | Establecimien Ocupacion Ocupacion
tos (N°) tos (%) (N°) (%)
San Luis 68 56,2 1.852 55,7
Villa Mercedes | 22 18,2 905 27,2
Justo Daract 13 10,7 222 6,7
Merlo 6 5,0 145 4.4
Otras 12 9,9 201 6,0
localidades
Total 121 100,0 3.325 100,0

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Morina, J. O. (1989), con datos de la
Direccion Provincial de Desarrollo Industrial y tabulados inéditos del C.N.E. (1985).

Este patron de localizacion confirma que la promocion industrial en la provincia de San
Luis no derivé en una dispersion homogénea de la actividad, sino en una concentracion
territorial selectiva, articulada en torno a los principales nodos urbanos. Tal como se
observa en la Tabla 21, las ciudades de San Luis y Villa Mercedes concentraban
conjuntamente el 74,4 % de los establecimientos industriales promocionados y el 82,9
% del empleo generado, consolidandose como los principales polos industriales
provinciales. ~ En  particular, Villa  Mercedes presenta una  relacion
establecimientos—empleo superior al promedio provincial, lo que sugiere la radicacién
de plantas de mayor escala relativa y una especializacion productiva maés intensiva en
trabajo industrial.

5.2. El turismo como estrategia de diversificacion productiva: el caso de Villa de
Merlo

El desarrollo turistico de la ciudad de Villa de Merlo es parte de una trayectoria
productiva diferenciada dentro de la provincia de San Luis y una estrategia de
diversificacion econdmica que se consolido con especial intensidad a partir de la década
de 1990. A diferencia de experiencias turisticas de caracter espontaneo o de enclave, el
caso merlino se estructur6 como un sistema turistico territorial, cuya expansion estuvo
asociada tanto a las condiciones naturales del entorno como a la intervencion estatal y a
la articulacion de actores locales.

Tal como sefiala Bruni (2010), la actividad turistica se transformo en la principal fuente
de riqueza local, al punto de requerir politicas publicas especificas orientadas a su
regulacion y sostenibilidad: “Para lograr el desarrollo sustentable de la Villa de Merlo
v una calidad de vida para sus habitantes y un disfrute de los visitantes, es
indispensable una pronta intervencion del Estado para regular la principal actividad
productiva, el turismo” (Bruni, 2010, p. 11).

El turismo en Villa de Merlo puede interpretarse como un vector de diversificacion
productiva, que permiti6 ampliar la base econdmica provincial mds alla de la industria
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manufacturera analizada en el apartado anterior. Esta diversificaciéon no implicod la
sustitucion de la industria, sino su complementariedad, apoyandose en las condiciones
generales de produccion creadas por el Estado provincial tales como infraestructura vial,
conectividad, servicios urbanos y equipamiento turistico.

El crecimiento de la actividad, sin embargo, no estuvo exento de tensiones. El propio
diagnéstico advierte que el proceso se dio en gran medida de forma acelerada y con
déficits de planificacion, sefialando que: “El rapido crecimiento trajo aparejado un
desarrollo exponencial en cuanto a la cantidad y calidad de alojamientos, por lo cual se

impone como necesario realizar un ordenamiento, con presencia estatal en fiscalizacion
y control” (Bruni, 2010 p. 109).

En este sentido, el turismo aparece como una actividad con potencial transformador,
pero también con riesgos asociados a la degradacion ambiental y a la saturacion urbana
si no es acompafiado por politicas publicas coherentes.

Aun con estas limitaciones, el turismo operd como un factor de reorganizacion
territorial y demogréafica, atrayendo poblacion permanente y estacional. Bruni (2010)
remarca que, a partir de los afos noventa, el crecimiento turistico se combind con un
proceso de radicacion poblacional acelerada.

Esta dinamica contrasta marcadamente con la experiencia del oeste de la provincia de
Cordoba, donde la ausencia de una estrategia productiva estructural, industrial o
turistica, limitd6 la capacidad de atraccion de poblacion y profundizéd procesos de
estancamiento relativo. En el caso de Merlo, por el contrario, el turismo permitid
sostener niveles de actividad econdémica y empleo incluso en contextos
macroeconémicos adversos.

El caso de Villa de Merlo evidencia que el turismo, cuando se articula con politicas
publicas sostenidas y con un entramado territorial previo, puede constituir una estrategia
eficaz de diversificacion productiva en economias regionales periféricas. No obstante,
sus limites y tensiones refuerzan la necesidad de una intervencion estatal activa para
evitar procesos de degradacion ambiental y desequilibrios territoriales.

5.3. Analisis comparativo socioeconémico regional

QOeste de Cordoba (San Alberto — San Javier) y San Luis (Junin — General
Pedernera)

5.3.1 Dinamica demografica (1980-2001)

Tabla 21. Poblacion total por departamento

Territorio 1980 1991 2001
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San Alberto (Cba.) | 22.033 25.104 32.395
San Javier (Cba.) 36.456 42.569 48.951
Junin (SL) 10.933 13.452 20.271
General Pedernera | 64.661 90.932 110.814
(SL)

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacion 1980, 1991 y 2001. Elaboracion
propia.

Tabla 22. Crecimiento demografico acumulado (1980-2001)

Territorio Crecimiento absoluto Crecimiento relativo
San Alberto +10.362 +47,0 %
San Javier +12.495 +34,3 %
Junin +9.338 +85,4 %
General Pedernera +46.153 +71,4 %

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacion 1980, 1991 y 2001. Elaboracion
propia.

Tabla 23. Poblacion total por localidad (1980-2001)

Localidad Provincia 1980 1991 2001
Villa Dolores | Cérdoba 21.542 26.244 28.009
Villa Mercedes | San Luis 50.856 77.077 96.781
Villa de Merlo | San Luis 2.580 6.079 11.159
Santa Rosa del | San Luis 2.878 3.232 4.498
Conlara

Fuente: INDEC, Censos Nacionales de Poblacion 1980, 1991 y 2001. Elaboracion
propia.

Analisis

Villa Mercedes, principal polo industrial de la provincia, increment6 su poblacion de
50.856 habitantes en 1980 a 96.781 en 2001, consoliddndose como un centro urbano y
productivo del territorio provincial. Este crecimiento estuvo estrechamente vinculado a
la promocion industrial, la generacion de empleo asalariado y la provision de
infraestructura estratégica.
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Por su parte, Villa de Merlo exhibe uno de los crecimientos relativos mas elevados del
periodo, pasando de 2.580 habitantes en 1980 a 11.159 en 2001. Este crecimiento
acelerado se explica por la consolidacion del turismo como actividad econdmica
estructurante y por su capacidad de atraer poblacion permanente, fendémeno que
contrasta con otras localidades del mismo departamento. En este sentido, resulta
significativo el caso de Santa Rosa del Conlara, que pese a haber sido histéricamente
una localidad ferroviaria, por donde pasaba el ramal, muestra un crecimiento mucho
mas moderado (de 2.878 habitantes en 1980 a 4.498 en 2001) y queda claramente
relegada en términos demograficos frente a Merlo. Este desplazamiento evidencia una
reconfiguracion de centralidades internas, donde la pérdida de funcionalidad ferroviaria
y la ausencia de una estrategia productiva alternativa limitaron la capacidad de atraccion
poblacional de Santa Rosa, aun cuando habia sido un nodo relevante en el esquema
ferroviario previo.

En el oeste de la provincia de Cordoba, el crecimiento demografico presenta un patréon
distinto. Villa Dolores, cabecera historica de Traslasierra, incrementa su poblacion de
21.542 habitantes en 1980 a 28.009 en 2001. Si bien este crecimiento es significativo en
términos absolutos, resulta notoriamente menor en comparacion con los principales
centros urbanos de San Luis. Ademas, Villa Dolores se mantiene como la tinica ciudad
de los departamentos San Alberto y San Javier, ya que el resto de las localidades no
supera los 10.000 habitantes, umbral utilizado por la provincia de Cordoba para definir
centros urbanos de jerarquia ciudad. Esto refuerza su rol de nodo administrativo y de
servicios.

La evolucion demografica de Villa Dolores adquiere mayor relevancia cuando se la
analiza en términos de posicion relativa dentro del sistema urbano provincial. Esta
pérdida de jerarquia urbana no responde a un estancamiento poblacional, sino a un
crecimiento mas acelerado de otras localidades, principalmente aquellas cercanas a
Cordoba Capital y al corredor pampeano, que concentraron inversiones industriales,
logisticas y de infraestructura.

Este desplazamiento relativo expresa un proceso mas profundo de reorganizacioén
territorial, en el cual el cierre progresivo del ferrocarril y la ausencia de politicas
provinciales de desarrollo productivo estructural limitaron la capacidad de Villa Dolores
para sostener su centralidad historica. A diferencia de Villa Mercedes, que fortalecié su
posicion a partir de la industria, y de Villa de Merlo, que reconfigur6 su perfil a partir
del turismo, Villa Dolores no logré reemplazar la funcidén articuladora que habia
desempefiado el ferrocarril por un nuevo eje productivo de similar alcance territorial.

En conjunto, los datos demograficos confirman que los desarrollos contrastantes entre
San Luis y el oeste de Coérdoba no se explican por diferencias en el crecimiento
poblacional per se, sino por la capacidad diferencial de los territorios para transformar
ese crecimiento en centralidad urbana, empleo y funciones productivas complejas.
Mientras que en San Luis el crecimiento se concentrd en nodos capaces de reorganizar
el territorio, en el oeste cordobés el aumento poblacional se dio de forma mas dispersa y
defensiva, sin un polo urbano-industrial que permitiera sostener o ampliar la jerarquia
regional.

5.3.2 Educacion basica (1991)
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Tabla 24. Alfabetizacion — poblacion de 10 afios y mas (1991)

Territorio Tasa de alfabetizacion
San Alberto 93,7 %
San Javier 94,9 %
Junin 95,4 %
General Pedernera 96,6 %

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991. Elaboracion propia.
Analisis

Los niveles de alfabetizacién son altos y relativamente homogéneos, lo que permite
descartar déficits educativos basicos como explicacion de las trayectorias divergentes.

Las diferencias regionales no se originan en el capital humano elemental, sino en la
estructura productiva que absorbe, o no, a esa poblacion.

5.3.3 Mercado de trabajo y estructura ocupacional (1991)

Tabla 25. Rasgos estructurales del empleo (1991)*

2 La tipificacion de los rasgos del empleo se elabord a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
1991 (INDEC), utilizando proporciones relativas de ocupados por categoria laboral y su comparacion
entre departamentos. Las denominaciones “bajo”, “medio” y “alto” sintetizan diferencias estructurales
persistentes en la composicion del empleo, especialmente en lo referido al peso del empleo asalariado
privado, la gravitacion del sector publico y la incidencia del trabajo por cuenta propia, en articulaciéon con
el grado de urbanizacion del territorio.
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Rasgo San Alberto / San Junin General
Javier Pedernera
Desocupacion Baja Baja Baja
Empleo asalariado | Bajo—medio Bajo Alto
privado
Empleo publico Medio Medio Alto
Cuenta propia / Alta Alta Menor
familiar
Insercion urbana Débil Media Fuerte (Villa
Mercedes)

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991. Elaboracion propia.

Analisis

La baja desocupacion en todos los territorios muestra que no existe un problema de
empleo cuantitativo. La diferencia central radica en el tipo de empleo: el oeste cordobés
presenta una mayor proporciéon de trabajo por cuenta propia y actividades de baja
productividad, mientras que en San Luis predomina el empleo asalariado, asociado a
actividades industriales y urbanas.

5.3.4 Condiciones de vida: Necesidades Basicas Insatisfechas (2001)

Tabla 26. Hogares con al menos una NBI (%) — 2001

Territorio % de hogares con NBI

San Alberto (Cba.) 13,6 %

San Javier (Cba.) 10,1 %

Junin (SL) 11,7 %

General Pedernera (SL) 10,9 %
Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001. Elaboracion
propia.
Analisis
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En 2001, los niveles de NBI son comparables entre ambos territorios, sin brechas
extremas. No obstante, se observan diferencias internas: San Alberto presenta el valor
mas elevado, mientras que San Javier y los departamentos de San Luis se ubican en
torno al 10-11 %. Esto indica que las divergencias territoriales no se expresan aun
plenamente en indicadores sociales basicos, sino que se manifestaran con mayor
claridad en la dinamica productiva y urbana posterior.

5.3.5 Sintesis comparativa

El andlisis comparativo muestra que, entre 1980 y 2001, el oeste de Cordoba y la
provincia de San Luis comparten altos niveles de alfabetizacion, baja desocupacion y
valores de NBI relativamente similares. Sin embargo, las trayectorias territoriales
divergen a partir de la estructura productiva y la capacidad de articulacién urbana. San
Luis experimenta un crecimiento poblacional mas acelerado y concentrado en nodos
urbano-industriales, mientras que el oeste cordobés crece de manera mas dispersa,
apoyado en actividades de servicios de baja productividad.

5.4 El cierre del ferrocarril en Villa Dolores como proceso estructural (1976-1992)

La desaparicion del servicio ferroviario en Villa Dolores no puede ser comprendida
como un hecho puntual ni como una decision aislada del Estado nacional a comienzos
de la década de 1990. Por el contrario, se tratdé de un proceso prolongado de contraccion
funcional, pérdida de centralidad economica y desarticulacion territorial, iniciado
durante el Proceso de Reorganizacion Nacional y profundizado en el marco de las
reformas neoliberales posteriores.

Tal como reconstruye Marietan (s.f), desde mediados de la década de 1970 el ferrocarril
comenzo a ser objeto de politicas de “racionalizacién” orientadas al control del déficit
fiscal. Estas medidas incluyeron aumentos tarifarios, reduccion de personal, clausura de
estaciones intermedias y recortes en la oferta de servicios, sin que se produjeran
inversiones significativas en infraestructura o material rodante. El resultado fue una
contraccion efectiva de la actividad ferroviaria, incluso en ramales que continuaban
operando formalmente, como el Villa Mercedes—Villa Dolores.

5.4.1 Inflacion, tarifas y deterioro operativo del sistema ferroviario

El deterioro del desempeiio ferroviario debe analizarse en el contexto macroecondmico
de alta inflacion y desequilibrios fiscales que caracterizaron al periodo. La evolucion
conjunta de la inflacion, las tarifas ferroviarias y el coeficiente de explotacion de
Ferrocarriles Argentinos permite observar la creciente inviabilidad econdmica del
sistema.

Tabla 27. Inflacion, tarifas ferroviarias y coeficiente de explotacion (1976—1989)

70



Afio Inflacion en Tarifas Coeficiente de
Argentina (%) ferroviarias (%) explotacion
1976 440 81,2 2,01
1977 176 86,8 1,78
1978 175,5 107,6 1,69
1979 159,5 93,1 1,94
1980 100,8 102,3 2,14
1981 104,5 98,6 2,11
1982 164,8 66,2 2,13
1983 343.8 71,1 1,84
1984 626,7 75,2 2,06
1985 672,2 71,4 2,28
1986 90,1 74,7 2,43
1987 131,3 68,3 2,88
1988 343 73,5 2,19
1989 3.079,4 57,1 1,69

Fuente: Marietan, s.f.

El cuadro evidencia que, aun en anos de fuerte aceleracion inflacionaria, las tarifas
ferroviarias crecieron por debajo del nivel general de precios, deteriorando los ingresos
reales de la empresa. Al mismo tiempo, el coeficiente de explotacion se mantuvo
sistematicamente por encima de 1, reflejando una estructura de costos persistentemente

deficitaria. Este desequilibrio no fue resuelto mediante inversion o planificacion
territorial, sino que reforzoé la logica de ajuste, reduccion de servicios y abandono
progresivo de los ramales considerados “no rentables”.

5.4.2 Contraccion del trafico y pérdida de centralidad del ramal Villa Dolores
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Figura 4: Pasajeros y carga despachada desde Villa Dolores. (Toneladas y pasajeros en
miles). Afios 1976- 1982
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Los graficos incluidos en el trabajo de Marietan permiten observar con claridad esta
dindmica a escala local. La figura 4, referida a pasajeros y carga despachada desde la
estacion Villa Dolores entre 1976 y 1982, muestra una tendencia decreciente tanto en
toneladas transportadas como en nimero de pasajeros, con oscilaciones que no alcanzan
a revertir el deterioro general del servicio. La caida de la carga despachada es
particularmente significativa a partir de 1978, coincidiendo con el cierre de estaciones
intermedias y el aumento del uso del transporte automotor.

Figura 5: Movimiento de Cargas y Pasajeros en el ramal Villa Mercedes- Villa
Dolores. Afios 1976- 1982
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De manera complementaria, la figura 5, correspondiente al movimiento de cargas y
pasajeros en el ramal Villa Mercedes—Villa Dolores, evidencia una reduccion abrupta
entre 1977 y 1978 y una recuperacion parcial posterior que resulta insuficiente para
restablecer los niveles previos. El superdvit operativo alcanzado en algunos afos se
reduce drasticamente, mas del 95% respecto de 1978—1979, reforzando la percepcion
institucional de un ramal estructuralmente deficitario.
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Estos datos resultan centrales para comprender que la clausura final del servicio no
respondid a un colapso repentino, sino a una larga secuencia de desinversion, reduccion
de prestaciones y desplazamiento funcional del ferrocarril frente a otros modos de
transporte.

5.4.3 Clausura de estaciones, transporte automotor y cambios productivos

Un hito clave en este proceso fue el cierre de estaciones como Los Cerrillos en 1977,
decision que anticipd el destino del ramal principal. La clausura de esta estacién no solo
afectd la logistica ferroviaria, sino que alter6 profundamente las condiciones de
accesibilidad de las 4reas rurales y su vinculacion con los mercados regionales.

En paralelo, se consolid6 una reorientacion productiva y logistica, particularmente
visible en el cultivo de la papa, que pasd a ser una de las principales producciones
locales. Su caracter perecedero, la necesidad de rapidez en el traslado y la especulacion
de precios en distintos mercados favorecieron el uso del camiéon como medio
dominante, aun en contextos de infraestructura vial deficiente.

La sustitucion del ferrocarril por el transporte automotor se consolidé como una
respuesta funcional a la desarticulacion del sistema ferroviario. En palabras de un
trabajador rural jubilado de la zona del Lafinur (Departamento Junin), “se usaba
la chata o carro con seis mulas... llevaban 2.000 o 3.000 kilos ”, mientras que en
la actualidad “se lleva en camion ahora. Todo camion, ya no hay mads carros
como habia antes” (Jorge, entrevista, 4 de enero de 2026). La transicion
tecnologica y logistica no implicé una mejora estructural para el territorio, sino
una adaptacion forzada a un esquema de transporte mas costoso y menos
integrador.

En la escala microterritorial, el impacto del cierre de estaciones intermedias como
Los Cerrillos se evidencia con claridad en los testimonios de trabajadores rurales
de la zona. Como relata Jorge, “la linea del ferrocarril venia de San Juan a
Buenos Aires. A ese tren le decian ‘El Zonda’” (Jorge, entrevista, 4 de enero de
2026). El entrevistado destaca que el ferrocarril cumplia una funcién central en la
salida de productos primarios, ya que “llevaba lefia... animales también llevaban,
vagones con vacas, novillos” (Jorge, entrevista, 4 de enero de 2026). Este
testimonio permite reconstruir el rol del ferrocarril como infraestructura
articuladora de la economia regional, mas alld de su funcion estrictamente
ferroviaria.

5.4.4 Un proceso compartido a escala regional

La experiencia de Villa Dolores no fue excepcional. Ciudades de caracteristicas
similares, como Cruz del Eje, cuyo ramal cerré en 1978, atravesaron procesos analogos
de cierre ferroviario y resistencia social durante la década de 1970, lo que refuerza la
idea de una dindmica estructural y no local (Marengo, 2025). En ambos casos, el
levantamiento del ferrocarril se inscribié en una ldgica méas amplia de reorganizacion
territorial, priorizacion del transporte automotor y retraccion del Estado como actor del
desarrollo regional.
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En este sentido, el cierre definitivo del servicio ferroviario en Villa Dolores en 1992
aparece como la fase final de un proceso iniciado al menos quince afios antes, marcado
por politicas de ajuste, cambios tecnologicos, transformaciones productivas y una
redefiniciéon del rol del Estado. La desaparicion del tren no generd por si sola el
estancamiento regional, pero si consolidé una trayectoria de pérdida de centralidad
econdmica y mayor dependencia de dindmicas externas, especialmente en un territorio
histéricamente periférico como el oeste cordobés.

Esta exclusion productiva no puede explicarse por déficits sociales basicos ni por
ausencia de iniciativa local, sino por restricciones estructurales persistentes en las
condiciones generales de produccion, particularmente en materia de infraestructura y
costos de servicios. En este punto, la evidencia cualitativa proveniente de actores con
trayectoria en la gestion publica local resulta convergente con el analisis estructural
desarrollado. Como sefiala una exintendenta de Villa Dolores (2015-2023) y actual
legisladora provincial, con amplia experiencia en la administraciéon municipal,

(...) aca lo que hace falta son fuentes de trabajo, muchas fuentes de trabajo.
No me parece en el tema, por ejemplo, de fabricas, porque no tenemos la
infraestructura necesaria, sobre todo en los servicios. La luz es una de las
mas caras del pais, entonces no es conveniente para producir cuestiones en
las fabricas. Seria muy costoso, por eso las grandes fabricas no se
asentarian aqui. Si abrir fuentes de trabajo porque todos los jovenes se nos
van (...) (Gloria Pereyra, entrevista, 12 de enero de 2026).

Este diagnodstico no se limita a una percepcion retrospectiva, sino que se apoya en
experiencias concretas de gestion y negociacion con potenciales inversores. En ese
sentido, la entrevistada subraya que las restricciones estructurales locales se ven
agravadas por la ausencia de un acompafamiento activo del gobierno provincial,
particularmente en materia de servicios estratégicos. Al comparar la situacion de Villa
Dolores con territorios cercanos de la provincia de San Luis, afirma:

(..) estamos a 70 kildmetros, o un poco menos, de Los Cajones, que es San
Luis, donde estd la luz mas barata. Entonces estamos como en un punto
bisagra donde no pueden venir grandes fabricas ni invertir a gran escala por
esta cuestion de los servicios (Gloria Pereyra, entrevista, 12 de enero de
2026).

Desde esta perspectiva, la imposibilidad de radicacion industrial en Villa Dolores no
responde a una falta de oportunidades coyunturales, sino a un entramado de decisiones
estructurales y omisiones de politica publica a escala provincial. Como sintetiza la
exintendenta, incluso cuando existieron contactos directos con empresarios interesados,
“no les convenia en absoluto venir a instalarse a Villa Dolores”, 1o que refuerza la idea
de que sin un acompafiamiento inicial del gobierno provincial resulta extremadamente
dificil generar condiciones para el desarrollo productivo local (Gloria Pereyra,
entrevista, 12 de enero de 2026). Esta situacion contribuye de manera directa a la
persistente emigracion de jovenes y a la reproduccion de un patrén territorial de baja
complejidad productiva, en contraste con los procesos observados en provincias que
desplegaron politicas activas de promocion e infraestructura.
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5.5 Cierre del Capitulo V

El andlisis comparativo desarrollado en este capitulo posibilita sostener que las
trayectorias divergentes entre el 4rea seleccionada de San Luis y el oeste de la provincia
de Coérdoba no se explican por diferencias en las condiciones sociales basicas ni por
dinamicas demograficas excluyentes, sino por la combinacion historica de politicas
publicas, infraestructuras estratégicas y estructuras productivas diferenciadas.
Territorios con niveles similares de alfabetizacion, baja desocupacion y necesidades
basicas insatisfechas comparables siguieron recorridos contrastantes en funcién de su
capacidad. o imposibilidad, de reorganizar su perfil productivo y urbano.

En San Luis, la promocioén industrial y, en el caso de Villa de Merlo, la consolidacion
del turismo, y la industria en menor medida, como estrategia de diversificacion
productiva, actuaron como vectores de atraccion poblacional, generacion de empleo y
refuerzo de centralidades urbanas. Estas politicas, sostenidas en el tiempo y
acompafiadas por inversiones en infraestructura y servicios, permitieron amortiguar los
efectos regresivos del cambio de régimen de acumulacion iniciado en 1976 y
reconfigurar parcialmente la insercion territorial.

Por el contrario, en el oeste de Cordoba, la desaparicion del ferrocarril como
infraestructura articuladora, sumada a la ausencia de una intervencion provincial de
similar intensidad y continuidad, consolid6 una trayectoria de crecimiento sin
transformacion estructural. Esta debilidad en la respuesta estatal queda evidenciada en
el contraste de las infraestructuras de conectividad, mientras San Luis desplegaba una
red de rutas y autopistas integradas a sus polos productivos, la principal via de conexioén
de Traslasierra con su capital provincial, el Camino de las Altas Cumbres, demoro 51
afios en completarse de forma definitiva (La Voz del Interior, 2018). Villa Dolores, aun
manteniendo su rol como principal centro urbano regional, perdid jerarquia relativa y
capacidad de articulacién productiva, quedando subordinada a actividades de baja
complejidad y a dinamicas econdmicas externas al territorio.

De este modo, el capitulo confirma que la desigualdad regional no es el resultado de
déficits sociales individuales ni de fallas locales aisladas, sino de procesos estructurales
de larga duracion que definen qué territorios logran reorganizarse frente a los cambios
del modelo de acumulacion y cudles quedan atrapados en procesos de estancamiento
relativo. Este marco analitico resulta importante para comprender las limitaciones y
potencialidades que condicionan el desarrollo futuro del corredor Villa Mercedes—Villa
Dolores.

Capitulo VI

Conclusiones

El analisis desarrollado a lo largo de este trabajo permite sostener que la trayectoria
socioeconomica de Villa Dolores y su area de influencia no puede explicarse
unicamente por factores coyunturales ni por falencias locales, sino que responde a una
estructura productiva histéricamente fragil, altamente vulnerable frente a las crisis
ciclicas que caracterizan a la economia argentina. El cierre del ramal ferroviario Villa
Mercedes — Villa Dolores en la década de 1990 operé como un acelerador y
cristalizador de debilidades estructurales preexistentes, en el marco de un proyecto
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neoliberal que reorganizé el territorio nacional desde criterios de rentabilidad de corto
plazo, desarticulando funciones estratégicas del Estado y profundizando desigualdades
regionales.

Desde sus origenes, la integracion de Villa Dolores al mercado nacional fue periférica y
dependiente. El ferrocarril permitié la comercializacion de producciones primarias de
bajo valor agregado, lefia en los primeros afios, y favorecio la transicion de pueblo a
ciudad, pero nunca estuvo acompafiado por una politica sostenida de diversificacion
productiva ni de industrializacion local. Este tipo de insercion genera procesos de
modernizacion incompleta, incapaces de sostener dinamicas endogenas de acumulacion,
empleo y consumo en el largo plazo.

La fragilidad estructural de Villa Dolores se manifestd con especial crudeza frente a los
cambios del patron de acumulacion. A diferencia de las economias con base industrial,
que cuentan con mayores capacidades de amortiguacion frente a las crisis, la estructura
agrocomercial predominante en Traslasierra mostr6é una sensibilidad mayor a los ciclos
recesivos, con impactos casi inmediatos sobre el empleo, la migracion y el consumo
local. En este punto, la lectura de Marcelo Diamand resulta importante, ya que la
industria no solo genera empleo directo, sino que expande el mercado interno,
incrementa el consumo y fortalece la demanda agregada, funcionando como un factor
clave de estabilidad macroecondmica y territorial. La ausencia de un entramado
industrial significativo dejo a Villa Dolores sin ese sostén estructural, exponiéndola a
una dindmica persistente de estancamiento.

El cierre del ramal ferroviario no fue una decision técnica neutral, sino una expresion
concreta de la ofensiva neoliberal de los afios noventa, que concibio6 a la infraestructura
publica como un costo a eliminar y no como una herramienta de integracion territorial.
Al suprimir el ferrocarril sin ofrecer alternativas productivas ni logisticas, el Estado
nacional retir6 uno de los pocos soportes que sostenian la reproduccidon econdémica
regional. En este proceso, Villa Dolores perdio la relacion histérica que habia mantenido
con la regiéon de Cuyo, vinculo que habia estructurado durante décadas los flujos
comerciales, sociales y laborales del departamento San Javier. El ferrocarril habia
funcionado como el principal articulador de esa relacion, integrando a la region a
circuitos cuyanos con mayor proximidad productiva y poblacional. Su desaparicion
forzé6 un corrimiento progresivo de la articulacion territorial hacia Cérdoba capital,
redefiniendo los vinculos econdémicos y de movilidad en condiciones claramente
desventajosas para una ciudad intermedia como Villa Dolores, frente a las diferencias
demograficas, productivas y funcionales que la separan de Cordoba capital. Este quiebre
también se expresa en la actualidad en la escasa conectividad por transporte colectivo
con la region de Cuyo, en contraste con la ampliacion sostenida de los servicios hacia la
capital cordobesa, lo que evidencia un cambio estructural en la orientacion territorial de
la region y una mayor dependencia de un centro urbano con el cual no existian
historicamente relaciones productivas simétricas.

El contraste con la provincia de San Luis refuerza esta interpretacion. A diferencia de
Cordoba, el Estado provincial puntano anticip6 el problema estructural de la falta de
diversificacion productiva y actu6 de forma deliberada. En una primera etapa, mediante
un régimen provincial de promocion industrial, y posteriormente aprovechando la Ley
Nacional de Promocion Industrial, San Luis logré atraer inversiones manufactureras y
generar empleo. La clave del proceso no fue Unicamente la instalacion de industrias,
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sino la capacidad del Estado provincial para apropiarse de los recursos generados por la
actividad industrial y reinvertirlos estratégicamente en el territorio. Caminos,
infraestructura urbana, servicios, energia y educacion formaron parte de un circuito
virtuoso de fortalecimiento territorial que aumento la resiliencia de ciudades como Villa
Mercedes y, en menor medida, de Villa de Merlo. Incluso con limitaciones y
dependencias externas, la industria permitié sostener el empleo, el consumo y el
crecimiento demografico frente a los ciclos de crisis.

Villa Dolores, en cambio, no solo quedd rezagada respecto de las ciudades sanluisefias
seleccionadas, sino que perdid progresivamente su jerarquia dentro de la propia
provincia de Cordoba. De haber ocupado historicamente un lugar relevante entre las
principales ciudades provinciales, fue desplazada fuera del grupo de las diez mas
pobladas, cediendo centralidad a localidades vinculadas al cordén pampeano-industrial,
donde se concentraron la industria, la infraestructura y los nuevos cultivos dindmicos,
en particular la soja. Este proceso no respondi6 a una supuesta ineficiencia local, sino a
una reconfiguracion territorial regresiva, en la que Cordoba profundiz6é un patron de
desarrollo concentrado en el centro-este provincial, relegando al oeste y norte a una
condicion de marginalidad productiva.

Las iniciativas impulsadas en Villa Dolores durante las primeras décadas del siglo XXI,
como los intentos de creacion de un parque industrial o la busqueda de consolidar una
oferta universitaria propia, expresan una clara conciencia local sobre la necesidad de
modificar el modelo de desarrollo. Sin embargo, la falta de continuidad, escala y
respaldo provincial impidi6é que estas experiencias se tradujeran en una transformacion
estructural de la matriz productiva. A diferencia de San Luis, donde la industria genero
recursos que fueron sistematicamente reinvertidos en el territorio, en el oeste cordobés
predomind una logica fragmentaria, incapaz de romper con la dependencia del sector
primario y de los servicios de baja productividad.

Si bien no fue objeto especifico de este trabajo realizar una comparacién exhaustiva
entre el oeste de la provincia de Cérdoba y el resto del territorio provincial, la evidencia
analizada permite advertir una brecha significativa en términos de calidad de vida entre
la region de Traslasierra y las areas mas dindmicas de Cordoba. Esta diferencia se
expresa en oportunidades de empleo, niveles de ingreso, acceso a infraestructura
productiva y de servicios, oferta educativa superior, conectividad y capacidad de
retencion poblacional. Mientras el centro-este cordobés, articulado al cordén
pampeano-industrial y a los cultivos dindmicos, concentrd inversion, industria y
servicios avanzados, el oeste provincial quedd rezagado en un esquema de baja
diversificacion productiva y menor densidad institucional. Esta desigualdad no responde
a condiciones naturales ni a fallas culturales, sino a un patron historico de desarrollo
concentrado, profundizado por la retirada del Estado nacional y la ausencia de una
estrategia provincial sostenida para el oeste cordobés.

El caso analizado confirma que la principal vulnerabilidad estructural de Villa Dolores
reside en la fragilidad de su estructura productiva frente a las crisis ciclicas, fragilidad
directamente asociada a la ausencia de un proceso de industrializacion y diversificacion
sostenido. La experiencia comparada demuestra que la industria, acompafiada por un
Estado planificador y activo, sigue siendo un componente central para generar empleo,
expandir el consumo y sostener el desarrollo regional.
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El cierre del ramal Villa Mercedes — Villa Dolores no solo simboliza el final de una
etapa historica, sino que revela las consecuencias de haber abandonado la planificacién
del desarrollo, la politica industrial y la integracion territorial. El caso lleva a pensar al
presente, ya que sin un cambio de estrategia, orientado a fortalecer la estructura
productiva, diversificar actividades y reinvertir en infraestructura y educacion, regiones
como Villa Dolores seguirdn expuestas a fases de estancamiento, pérdida de centralidad
y deterioro relativo de la calidad de vida.
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Anexo
Entrevistas
Entrevista 1: Gloria Pereyra

(Ex intendenta y legisladora provincial)
Fecha: 2026
Tipo: Entrevista semiestructurada realizada por el autor

Temas abordados: infraestructura ferroviaria, costos de servicios publicos, desarrollo
industrial y turistico en Traslasierra.

Autor: Ahi esta.

Gloria: Me parece que seria util para la cuestion turistica, desde Villa Dolores a
todo el valle de Traslasierra. Pero si hay una cuestion logistica que tendria que
ser a las afueras de la ciudad. Y tendria que tener una red para llegar con... o
pueblos agropecuarios que son San José, Los Cerrillos y San Vicente.

Autor: No precisamente como era antes, pasando por la zona, digamos, nucleo
céntrica de la ciudad.

Gloria: No, en el nacleo céntrico de la ciudad no, porque es una cuestion
logistica. La ciudad se ha poblado mucho y en los lugares donde pasaba antes
estaban las vias, hay todo un poblado. Entonces seria ya un inconveniente hasta
para la gente, cuestiones de transito, de ruido, sonoras y demas. Me parece que
ya no, tendria que estar afuera de la ciudad.

Autor: Y en lo productivo de la ciudad, ;notaste alguna necesidad de transporte,
de conectividad en relacion a la produccion, mas que nada?

Gloria: No, a la producciéon en si no me parece acd. Si en lo turistico. Lo
turistico si seria muy importante para que vengan a todo el valle de Traslasierra.

Autor: En lo turistico como que seria importante. Y en lo socioecondmico, fuiste
intendenta, ;en qué periodos?

Gloria: Desde el 2015 al 2023. Y anteriormente ahi también he estado en la
municipalidad en otros cargos. En afios anteriores, en la jefatura de gabinete,
anterior a eso en una direccion que manejaba todos los centros vecinales, los
barrios de la ciudad, y posterior a eso, directora de Accidon Social.

Autor: Bien, y ahora legisladora hasta el 27. ;Y qué diagnostico hacés de la
parte social, economica de Villa Dolores particularmente y la region?

Gloria: Bueno, la verdad que acd lo que hace falta son fuentes de trabajo,
muchas fuentes de trabajo. No me parece en el tema, por ejemplo, de fabricas,
no, porque no tenemos la infraestructura necesaria, sobre todo en los servicios.
La luz es una de las mas caras del pais, entonces no es conveniente para producir
cuestiones en las fabricas. Seria muy costoso, por eso las grandes fabricas no se
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asentarian aqui. Si abrir fuentes de trabajo porque todos los jovenes se nos van,
y tener mas recursos, /no?

Autor: Y creés... por ahi San Luis tuvo una politica industrial activa, sobre todo
Villa Mercedes. ;Creés que se perdid una oportunidad en Villa Dolores con ese
tipo de politicas o estamos a tiempo de fomentarlas?

Gloria: Si, yo creo que primero tiene el gobierno provincial de Cordoba que
mejorar el tema de servicios, sobre todo el tema de la luz. Porque estamos a 70
km por un lado, 30 y algo, un poquito menos acé de Los Cajones, que es de San
Luis, donde esta la luz mas barata. Entonces estamos como en un punto bisagra
donde no pueden venir grandes fabricas ni invertir a grandes cosas, a mayor
escala, por esta cuestion de los servicios.

Autor: ;Y creés que por esta cuestion de los servicios, por ejemplo, Villa
Mercedes o Merlo lograron tener industrias, fabricas, y Villa Dolores no?

Gloria: Si, me parece que es mas que todo por eso. Y en lo turistico lo mismo,
(no? Nosotros estamos como muy aislados de lo que es Cordoba Capital y a la
vez estamos como muy cerca de San Luis, pero como es otra provincia no se
puede hacer mucho, nada, digamos.

Autor: Es como que confirmds o creés esta idea de que en algin momento se
habla que se perdid la oportunidad de radicar industrias en Villa Dolores a raiz
de estos altos costos que suelen existir.

Gloria: Si, si, porque cuando yo estaba como intendente tuvimos entrevistas con
empresarios, gente de fabricas, y no les convenia en absoluto venir a instalarse a
Villa Dolores. Entonces seria un acompafiamiento del gobierno en principio
provincial para después pensar en instalar fabricas en la region.

Autor: Si, tal cual. Y aparte... a ver, lo que es burocratico para armar un parque
industrial lleva un costo importante para eso, porque tiene cuestiones,
procedimientos burocraticos que es muy dificil de llegar a concretar eso
también. Por ejemplo, pienso en otro eje, la mano de obra formada. Merlo hoy
tiene su Universidad Nacional, Villa Mercedes también, Villa Dolores intento...
(creés que Villa Dolores se quedd por ahi un poco rezagada al no haber logrado
conseguir fabricas, mientras que Merlo consigui6 fabricas y turismo y a la par
fue creando servicios educativos relacionados a lo que tenia, como para generar
mano de obra calificada?

Gloria: Si, me parece que si. Pero aparte vuelvo a decir: hoy por hoy Villa
Dolores no tiene las fabricas porque es un procedimiento muy largo de toda la
papeleria para instalarse como un parque industrial, cosa que no conseguimos
ese acompanamiento desde el gobierno de la provincia. Es como que ellos no lo
ven a este punto del mapa, a Villa Dolores, como fructifero. A mi me parece que
si acd se hubiera hecho el corredor bioceanico, que decian que iba a pasar
justamente por aqui, le hubieran hecho otro hincapié, sobre todo el gobierno de
la provincia.
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Autor: El corredor biocednico seria desde Santiago de Chile hasta Capital
Federal.

Gloria: Si, pero también pasaba por acd, justamente pasaba por esta ruta, la ruta
20, donde ahi podria haber sido... ;A donde el gobierno de la provincia ha dado
mas auge a todos estos parques industriales? Donde hay lugares con produccion.
Como por ejemplo Villa Maria fue algo top en todo Cérdoba porque justamente
tenian y tienen los campos agricolas y ganaderos y todo eso grande, y ahi era
como con mas explotacion, digamos.

Autor: Seria casi como el trayecto que hacia el ferrocarril Buenos Aires al
Pacifico, hecho en ruta.

Gloria: Si, yo calculo que si. Entonces el acompafiamiento del gobierno
provincial seria clave para fomentar el desarrollo regional.

Autor: Si, y después lo otro que... a ver, nosotros lo que tenemos acd muy
productivo es el tema de la papa, que no es en Villa Dolores en si, sino es en las
localidades de San José, San Vicente y Los Cerrillos. Y otra cosa para hacer aqui
no tenemos, sin contar por ahi la lefia que se fue perdiendo, el tabaco...

Gloria: Si, exactamente. La produccion del tabaco era muy grande en Villa de
las Rosas y con los afios, las décadas, se fue perdiendo eso, que también hubiera
sido muy importante una fabrica de tabaco que estaba en su momento y la
trasladaron a otro lado.

Autor: Perfecto. ;Algo més para agregar?
Gloria: No.

Entrevista 2: Jorge

(Residente del Lafinur (San Luis), ex trabajador rural
Fecha: 2026
Tipo: Entrevista semiestructurada realizada por el autor

Temas abordados: logistica ferroviaria, transporte de lefia y ganado, transicion del
transporte mular al camion.

Autor: Ahi esta grabando. Vos trabajabas acé en La Finur...

Jorge: Toda la vida trabajé aca, estuve aca.

Autor: ;Y qué se cultivaba aca?

Jorge: De todo. Maiz, avena, alfa.

Autor: ;Para consumo propio?

Jorge: El alfa era para vender y también para consumo propio. Las dos cosas.

Autor: ;Y el ferrocarril que salia de Los Cerrillos a Villa Mercedes?
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Jorge: Y bueno, de alli la linea del ferrocarril venia de San Juan a Buenos Aires.
A ese tren le decian "El Zonda".

Autor: /Y la gente de aca llevaba cosas para trasladar?

Jorge: Yo supe que llevaba lena. Lefia de toda la zona. Animales también
llevaban, vagones con vacas, novillos.

Autor: ;Y con lo que se ganaba en aquel tiempo alcanzaba para vivir?

Jorge: Si, si. Aparentemente alcanzaba mas la plata. Tenia mas valor que en este
momento.

Autor: ;Hay diferencia entre lo que se podia cultivar antes y ahora?

Jorge: Es lo mismo nomas. La misma cantidad digamos, la misma produccion.
Toda la vida se vivio de esa forma. No era mucha la ganancia, pero alcanzaba
para vivir.

Autor: /Y ahora la gente cultiva alfa para vender afuera?

Jorge: Por el momento no. En la zona nomads, por ejemplo, la produccion de alfa
la enrollan y se venden los rollos.

Autor: ;Y lefia?

Jorge: Lena si, hay consumo, pero eso se da en el invierno. Ya no se vende para
afuera, sino para la zona: Rio Cuarto, el sur, para Mendoza, San Juan. Lefia
picada para estufa.

Autor: Cuando estaba el ferrocarril, ;se notaba algun cambio, mas movimiento?

Jorge: No, todo fue también asi como para vivir. Se manejaba la gente para
llevar la lefia a Los Cerrillos, que hay asi unas "planchadas". Se usaba la chata o
carro con seis mulas. Tirada por seis mulas que llevaban 2.000 o 3.000 kilos.

Autor: ;Y ahora que no se vende esa lefia para afuera?

Jorge: Se lleva en camidn ahora. Todo camion, ya no hay mas carros como habia
antes.
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