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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion tiene como objetivo estudiar la aplicacion del poder
de policia de emergencia, sus alcances y tensiones. Este concepto es discutido dentro de las
ciencias juridicas, especialmente en el campo del Derecho Administrativo.

Segun la Corte Suprema de Justicia esta facultad puede interpretarse de forma amplia
cuando sucedan ‘“situaciones extremas”, es por ello que me propongo llevar adelante este
analisis a través de los distintos estados de emergencia que se sucedieron en la Republica
Argentina desde el regreso de la democracia (1983) y la pandemia del COVID-19 (2020).
Este analisis se realizara a partir del estudio de las respectivas leyes de emergencia, su
contexto y el control judicial que la CSIN ha realizado sobre el poder de policia amparado
en estas normas, teniendo presente que el Tribunal ha validado en reiteradas oportunidades

el concepto, aunque no ha logrado expresar sus limitantes y su mecanismo de control.

Palabras Clave:

Poder de Policia —Estado de Emergencia — Control-Judicial.

INTRODUCCION

Planteo del Problema y Justificacion:

El poder de policia es un concepto que se encuentra muy discutido por los distintos
doctrinarios del derecho administrativo. Mientras que algunos creen que es un concepto
que debe dejar de utilizarse (Gordillo, 2014), otros autores proponen jerarquizar el
concepto proponiendo nuevas investigaciones cientificas (Martins y Santano, 2019).

Apartdndome de estas discusiones dogmaticas, que no obstante retomaremos en el
desarrollo de la investigacion, entenderé a priori al poder de policia como la facultad que
posee el Estado para regular los derechos de sus ciudadanos por motivo de sostener la
seguridad, moralidad, salubridad publica y/o intereses econémicos de la comunidad
(Zurdaire, 2013). Este concepto si se encuentra contextualizado en un estado de
emergencia, que a grandes rasgos posee dos caracteristicas principales: por un lado,

implica el refuerzo de uno de los poderes sobre el otro, en nuestra experiencia el Poder



Ejecutivo; y por otro, la generacidn de restricciones a los derechos de la poblacién (Y larri,
2015). En consecuencia, al estudiar dicha facultad en esta situacién juridica, se producen
limitaciones de los derechos, que se materializan a través de instrumentos constitucionales
(Decretos de Necesidad y Urgencia o de Facultades Delegadas) que no son los que
originalmente nuestra ley fundamental prevé en las situaciones normales para regularlos,
que es a través de ley del Congreso (Constitucién Argentina, art 14, 1994). Por lo tanto
resulta necesario realizar un analisis detallado de cdmo se utiliza esta facultad enmarcado
en una situacion de excepcionalidad. Incluso la interpretacion de la jurisprudencia de la
Corte respecto a este tema sostiene que las ‘“‘situaciones semejantes de emergencia y la
urgencia en atender a la solucién de los problemas que crean, autorizan el ejercicio del
poder de policia del Estado, en forma mas enérgica que lo que admiten los periodos de
sosiego y normalidad™ (CSJN, Fallo 200:450, 1994). Por lo tanto abordaremos el estudio
de esta facultad en su maxima expresion en un Estado Democratico.

Siguiendo con las problematicas que genera el poder de policia en los estados de
emergencia, éste nace sobre la premisa utilizada por la Corte Suprema de Justicia en el
fallo “Peralta” (CSJN, Fallo 313:1513, 1990, Considerando VIII) en el que sostiene que
“acontecimientos extraordinarios -demandan remedios extraordinarios” brindando una
posibilidad de accion de esta facultad de una forma casi ilimitada. Lo paraddjico de esta
construccion dogmatica de-la Corte es que la misma se utiliza por primera-vez en un
gobierno de facto (1957) en el fallo “Juan Domingo Peron” (CSJN, fallos 238:76, 1957).
Estas posiciones tomadas por la CSIN debemos confrontarlas con las nuevas herramientas
juridicas que se han incorporado a partir de la Reforma Constitucional de 1994, en la que
se brind6 jerarquia constitucional a ciertos instrumentos internacionales de Derechos
Humanos (Constitucion Argentina, art 75 inc 22, 1994), de las que se desprenden nuevas
obligaciones estatales de generar, de manera positiva, distintas acciones que permitan a
ciertos sectores vulnerables de la sociedad, como la nifiez, la ancianidad y la mujer,
garantizar sus derechos. Algunos autores entienden que la forma que posee el Estado para
cumplir estas nuevas obligaciones es a través del poder de policia, por lo tanto ya no s6lo
existiria una funcién negativa de abstencidén y regulacion, sino ademas una aplicacion
positiva (Bohoslavsky y Clérico, 2020).

En este sentido se propone realizar un estudio de los distintos estados de emergencia desde
el regreso a la democracia, particularmente por tres motivos. EIl primero tiene que ver con

que es el proceso democratico mas largo en la historia argentina, y por lo tanto el momento



en que mejor asentado se encuentra el Estado de Derecho, pero con la particularidad que
dentro de este periodo llevamos aproximadamente catorce afios en los que se han declarado
estos estados de emergencia por el Congreso: Ley 23696 de 1989, Ley 23697 de 1989, Ley
25344 de 2000, Ley 25561 de 2002 y Ley 27541 de 2019. El segundo elemento es que
dentro de este periodo se modifica la Constitucion Nacional (1994), y en la misma se
incorpora y se especifican en el texto constitucional los instrumentos que son utilizados por
la administracién para hacer uso del poder de policia en estos contextos de emergencias
(Constitucion Argentina, art 99 inc. 3, 1994) y (Constitucion Argentina, art 76, 1994). El
tercer elemento estd asociado al estado de emergencia que estamos viviendo en la
actualidad (2020) porque el mismo nace de una emergencia econémica declarada por el
Poder Legislativo en el 2019 por una fuerte crisis social y econOmica que atravesaba
nuestro pais (Ley 27541). Emergencia que luego fue extendida en un afio a traves de un
Decreto de Necesidad y Urgencia (260/2020) por la pandemia del coronavirus COVID-19,
por lo que por primera vez en este periodo democratico vamos a poder estudiar un estado
de emergencia, que no se motiva principalmente por la crisis econémica y social, sino que
a la crisis se le-incorpora un problema mundial de salud publica, en donde el derecho a la
vida va a ser el que el Estado va a-priorizar con-respecto a-otros, como-por ejemplo la
declaracién- del ' Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio - (DNU 297/2020)
restringiendo las libertades de circulacion, reunidn, comercio, trabajo, empresa, entre otras.
Como he desarrollado en todos los puntos anteriores, resulta necesario abordar toda la
lectura jurisprudencial que la Corte Suprema de Justicia ha realizado en cada una de las
declaraciones de emergencia para entender los alcances de esta facultad, como fueron
motivadas por su contexto historico y como podemos desarrollar una mirada critica de esos
planteos.

Por altimo pero no menos importante, este problema de estudio se encuentra enmarcado
dentro del Derecho Administrativo, perteneciente al area del Derecho Publico y que la
Universidad Nacional de Avellaneda impulsa a través del plan de estudios de la carrera de

abogacia.

Objetivo General:

e Analizar la utilizacién del poder de policia por parte de los distintos gobiernos

nacionales de la Argentina en los diferentes estados de emergencia desde la



recuperacion de la democracia (1983) hasta la pandemia del COVID — 19 (2020); y
el control jurisdiccional de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSIN) sobre

la aplicacion de este poder.

Objetivos Especificos:

1. Describir como implementé el poder de policia cada Gobierno Argentino en las

distintas declaraciones de emergencia desde el retorno de la democracia.
2. Conocer como la Corte Suprema de Justicia de la Nacion interpreté el control
judicial sobre el poder de policia en los estados de emergencia desde el retorno de

la democracia en la Argentina.

3. Contextualizar las situaciones socio-econdmicas Y las variables que justificaron las

declaraciones de los estados de emergencia en los distintos gobiernos en Argentina.

4. Reflexionar sobre las posibles contradicciones de la aplicacion del poder de policia

de emergencia en un contexto democratico.

Hipotesis:

De acuerdo a lo trabajado, podemos desprender algunas hipotesis:

1. El concepto de poder de policia es un concepto que se encuentra en una tension

doctrinaria, en la que se propone desde eliminarlo hasta redefinirlo totalmente.

2. El poder de policia de emergencia es un concepto desarrollado por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, sin embargo no ha logrado delimitar sus alcances

y limitaciones.

3. La justificacion judicial sobre la aplicacion del poder de policia de emergencia en

Democracia se ha centrado en una respuesta mas politica que juridica.



4. EIl concepto de poder de policia se ha desarrollado desde una mirada negativa de

restriccion de derechos.

Estrategia metodoldgica.

Como estrategia metodolégica de esta investigacion se propone realizar un andlisis
cualitativo de algunas de las normas elaboradas por los distintos Poderes Ejecutivos
basados en las leyes de emergencia en que se fundamentaron. Esta eleccion metodoldgica,
se sustenta en la forma que se brindara en esta investigacion, profundizando el analisis de
los documentos (leyes y jurisprudencia) con principal interés en lograr una compresion del
contexto socio historico en que la mismas fueron producidas para poder desgranar como se
ha utilizado al poder de policia para sobre pasar la emergencia. Siendo estas caracteristicas
propias de una investigacion cualitativa.

Es en este sentido las normas de declaracién de emergencia que se analizaran son las
siguientes:

Ley 23.697 “Emergencia Econdmica” del .1 de Septiembre de 1989:

Ley 25.344 “Emergencia Econémica— Financiera” del 19 de Octubre del 2000.

Ley 25.561 “Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario” del 06 de enero del
2002. A esta norma-se la abordara en la presente investigacion con sus diferentes prorrogas
hasta el 2017 (Leyes: 25972/04, 26077/05, 26204/06, 26339/07, 26456/08,26563/09,
26729/11 26896/13 y 27200/15).

Ley 27.541 “Solidaridad Social y Reactivaciéon Productiva en el marco de la Emergencia
Publica” del 23 de Diciembre del 2019. Prorrogada por el Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 260 del 2020.

Las presentes normas seran contrastadas a través de dos variables, la primera se define por
las medidas de poder de policia de emergencia que se motivaron para superar la
emergencia y la interpretacion que la Corte Suprema de Justicia ha realizado sobre la
aplicacion del poder de policia en ese contexto de emergencia a través del analisis de su
jurisprudencia.

Por ello, este trabajo contara con un primer capitulo donde abordaré los antecedentes de
investigacion y el marco teorico, para luego adentrarme en el estudio de cada una de las

emergencias mencionadas.



Para poder realizar este estudio, recurriré a especialistas de otras disciplinas como ser
economistas 0 sociologos a los que se hara referencia a sus investigaciones y de esa forma
lograr contextualizar las variables que motivaron la declaracion de la emergencia. Este
punto se vuelve esencial, dado que como mencionaré en el Marco Teorico, las leyes de
emergencia tienen que partir de una “situacion grave y extraordinaria”. Por ello, llama
poderosamente la atencion el déficit de desarrollos vinculados a los contextos socio-
historicos en los pronunciamientos producidos por la CSJN en la materia (Ylari, 2016). En
esa inteligencia creo necesario que al adentrarme al estudio de cada norma, realizar una

contextualizacion de la situacién en la que la fue declarada.

CAPITULO I: Antecedentes de investigacion y marco tedrico.

Como he comentado en el apartado anterior, el concepto de poder de policia se encuentra
en pleno debate, no solo en cuanto a su denominacion, sino también a cuéles son sus
alcances y como debe interpretarse. Siguiendo la investigacion de Martins y Santano,
quienes realizan un analisis de las principales teorias sobre este concepto, en primer lugar,
desarrollan la tesis que pretende reemplazar el concepto de poder de policia por el de
Estado Regulador. En el mismo concluyen que este “reemplazo” no es suficiente, porque la
teoria de la regulacion esconde en si el regreso al Estado de Palicia, que en este caso no es
compatible con este concepto porque se refiere a un momento que se encuentra por fuera
del Estado de Derecho (Martins y Santano, 2016). Siguiendo con su analisis, los autores
sefialan que las teorias internas y externas de las restricciones de los derechos
fundamentales confunden al poder de policia con una limitacion de no hacer, que a traves
de un largo desarrollo describen como principios en un sentido abstracto, “prima facie”, y
que son positivadas de forma autdnoma, dejando de lado que los principios pueden
colisionar entre ellos y en esos casos deben ponderarse, lo que no significa que se esté
aplicando el poder de policia (Martins y Santano, 2016). Luego, describen la teoria de la
ordenacién administrativa, definiendo cOmo ‘“la ordenacidon administrativa es el
cumplimiento de las restricciones a los derechos fundamentales fijados en reglas juridicas,
constitucionales o legales.” (Martins y Santano, pag 8, 2016). Al suscribir a la presente
teoria, los autores concluyen que el poder de policia debe interpretarse como la capacidad

de la administracion de generar carga de no hacer, o en algunos casos de soportar a los



administrados obligaciones sin que exista una norma infra constitucional que se habilite
sino por principio constitucional (Martins y Santano, 2016).

Desde otra perspectiva, Maria Paez nos propone dos interpretaciones acerca del poder de
policia. La primera desde una mirada amplia que es aquella interpretada por la CSJN en el
fallo Peralta (CSJN, fallos 313:1513), que la autora define como las medidas de
intervencion estatal tendientes a la proteccion de la seguridad, moralidad, salubridad
publicas, la defensa y promocién del interés econdmico de la sociedad y el bienestar
general (Paez, 2013). La autora sostiene que “sin perjuicio de lo expuesto, actualmente la
doctrina propone redefinir el concepto de poder de policia desde la perspectiva de los
derechos, tomando en consideracion a tal fin las pautas establecidas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y partiendo de la base de que el interés colectivo —
entendido como aquél que satisface derechos individuales, sociales y colectivos—
constituye el titulo de habilitacion de las potestades del Estado. En este sentido, el Estado
solo puede restringir derechos en virtud del reconocimiento de otros derechos.” (Paez,
2013, pag 137). En la presente investigacion tomaré al poder de policia en la perspectiva
de los derechos.

Luego de realizar este-analisis sobre-las discusiones tedricas sobre el concepto de poder de
policia, abordaremos distintas investigaciones que intentan describir al estado de
emergencia, el-otro-concepto problematico- que-es-necesario desarrollar para‘la presente
investigacion. Particularmente haré hincapié en la emergencia econdémica, que es la que ha
predominado en nuestro pais en la historia reciente.

Laura Soto Moreno, en su tesis de maestria, nos propone analizar a las leyes de emergencia
como ese punto de conexion entre lo politico y la norma juridica, a través del cual “dan
forma legal a aquello que no puede tener forma legal” (Soto Moreno, 2017). La autora
sostiene esta posicion debido que en un principio estas leyes de emergencia provenian de
guerras internas o externas, o de catastrofes ambientales, lo que en el revisionismo que
realiza sostiene que en la actualidad estas motivaciones se encuentran “difusas” (Soto
Moreno, 2017, pag 20).

De esta mirada negativa y de preocupacién de Soto Moreno, el autor Esteban Torres
sostiene que la pandemia del Coronavirus permitié en algunos paises, como el caso de
Argentina, el regreso de medidas proteccionistas, que en primera instancia lograron

mantener un apoyo popular y permitieron resguardar ciertos derechos fundamentales como



la salud en su poblacion, concluyendo una nueva legitimacion a los estados de excepcion y
su vinculo directo con la intervencion estatal (Torres, 2020).

Luego de visualizar estas miradas positivas y negativas sobre la emergencia, es necesario
aventurarnos particularmente en aquellos que se sustentan en la emergencia econémica y
social en la Argentina. En este sentido tomaremos lo trabajado por Juan Ylari, quién en
primer lugar coincide con Soto Mayor, al plantear que “el recurso a la doctrina de la
emergencia, lejos de ser una situacion excepcional, practicamente se ha convertido en la
regla.” (Ylari, 2020, pag. 3) y que estos tienden a robustecer las potestades del Poder
Ejecutivo, por lo cual debe estar subsumido a “requisitos claros y especificos para su
validez, los cuales siempre deben ser cumplidos por los érganos habilitados para declarar
la emergencia.” (Ylari, 2020, pag 3), aunque reconoce que en la historia argentina esto no
se ha aplicado de una forma tan clara.

En su investigacion el autor termina definiendo cuatro caracteristicas que responden a los
estados de emergencia, luego de realizar un andlisis histérico sobre las distintas
interpretaciones que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sustentado sobre estas
normas. En primer lugar sostiene que la emergencia econdmica debe sser una situacion
grave y extraordinaria, porlo-que-no debe ser previsible 0 facilmente previsible (segunda
caracteristica). Ademas su notoriedad puede ser mas evidente en algunos casos que otros.
Con esta caracteristica el autor-realiza una critica basada en que la'CSJN no siempre se
baso en los hechos facticos de la crisis, sino que utilizo los argumentos producidos por los
legisladores al momento de la sancion como un ejemplo. Y por ultimo, que puede ser
generada por diferentes causas, incluso por quienes gobiernan. (Ylari, 2020).

En sintesis, esta investigacion propone describir las tensiones que existen entre los
distintos autores y cdmo a través de ellas puede, desde una mirada critica, pensarse un

poder de policia de emergencia desde una perspectiva de los derechos.

CAPITULO II: La Emergencia Econdmica vy el Poder de Policia Amplio

a) Introduccion a la Ley 23.697:

La Ley de Emergencia Econdmica, sancionada por el Congreso de la Nacion el 1ro de

Septiembre de 1989, menciona en su articulo primero al poder de policia de emergencia,



por lo que se puede inferir que la habilitacion de este poder estatal especial debe ser
establecida de forma taxativa por el Poder Legislativo.

“Articulo 1° - La presente ley pone en ejercicio el poder de policia de emergencia del
Estado, con el fin de superar la situacion de peligro colectivo creada por las graves
circunstancias economicas y sociales que la Nacion padece.”

Pero antes de encausarme en el andlisis particular de la norma mencionada, resulta
necesario brindar algunas aproximaciones del contexto en el que fue brindada, y cémo en
la préctica se comport6 el poder de policia de emergencia, qué uso le brindd el Poder

Ejecutivo y qué interpretd la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

b) Contexto socio historico de la Emergencia Economica:

La crisis econdmica que se atravesaba en el momento de la sancion de esta norma fue
producida por un hecho Unico en la historia de la Argentina, la hiperinflacion de 1989.
Escenario, que con una inflacion del 4923%, produjo el adelantamiento de la entrega del
poder a Carlos-Menen, presidente electo del partido opositor (Krikorian, 2010). Segun la
investigacion ' economica -producida- por el Dr.-Marcelo A.. Krikorian,- las tensiones
macroeconémicas respecto al pago de los compromisos de deuda externa contraidas de la
Argentina, mayormente durante el gobierno de facto de la Junta Militar (1976 — 1983),
aproximadamente  U$S 45.000.000.000 (cuarenta y cinco mil millones de dolares
estadounidenses), el alza de las tasas de interés internacional de crédito (pasaron del 6-8%
al 20% anual), obligo al Estado Argentino a tener que recolectar los dolares necesarios
para pagar los vencimientos de deuda de lo que pueda producir dentro de su mercado
interno y externo (Krikorian, 2010). Esta presion monetaria, provocd su conflicto mas
importante, en febrero de 1989, en el que las reservas del BCRA cayeron U$S 900.000.000
(novecientos millones de ddlares) por lo que el Estado prohibié la compra de dblares
dentro del mercado interno por tiempo indeterminado (Krikorian, pag 538, 2010).

Este proceso macroecondmico, tuvo su correlato social. Con el aumento de los precios
producidos, particularmente entre abril y septiembre de 1989, previo a la sancion de la Ley
de Emergencia Economica, y diciembre a febrero de 1990, posterior a la sancion de la ley
en cuestion, se produjo la caida real del poder adquisitivo de los salarios de todos los
sectores registrados (Carrera, Cortalero y otros, 1993). Esta combinacion provocé los

primeros “saqueos” generalizados que se vivieron en la Argentina, producidos en mayo de
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1989 y febrero de 1990. La investigacion llevada adelante por PISMA (Programa de
Investigacion sobre el Movimiento de la Sociedad Argentina), identificO durante este
periodo 272 acciones, de las cuales el 90% de esas se destind al saqueo de alimentos y
productos de primera necesidad (Carrera, Cortalero y otros, 1993), lo que me obliga a
deducir que el proceso macroecondmico que relaté anteriormente produjo una caida
significativa de la calidad de vida de los habitantes, aunque el indice de desempleo era del
6% (Krikorian, pag 544, 2010).

Ademas del estallido social, este proceso estuvo acompafiado por una inestabilidad politica
e institucional: méas alla de producir el adelantamiento de la asuncion del nuevo presidente,
durante 1989, renunciaron dos presidentes del Banco Central de la Republica Argentina y
cinco ministros de economia, tres bajo el mandato constitucional de Alfonsin y dos bajo el
mandato de Menem. (Krikorian, 2010).

Para diciembre de 1989, posterior sancién de la Ley de Emergencia Econdmica, el
recientemente designado Ministro de Economia Antonio Erman Gonzalez, ided el
programa econdémico denominado “Plan BONEX”, que consistié en que los depositos se
constituyeran.como minimo en .7 (siete) dias y que una vez vencido ese plazo debian ser
devueltos hasta un-millén.de-australes y el resto debia ser entregado con bonos de deuda
externa, los-denominados-BONEX (Krikorian, 2010).

Este programa, que busco frenar la presion sobre-los-encajes bancarios en délares para que
no fueran extraidos masivamente, sufrio fuertes criticas a nivel social, particularmente por
restriccion a la propiedad privada a través de un Decreto de Necesidad y Urgencia, que
para ese entonces no se encontraban previstos en la Constitucion Nacional. Esta
circunstancia derivé en distintas acciones judiciales, la mas reconocida fue la que produjo
el fallo de la CSIN denominado “Peralta” (CSJN, Fallo 313:1513, 1990) que abordaré mas
adelante en este capitulo, ya que el mismo reconoce la utilizacién del poder de policia
amplio o poder de policia de emergencia.

Para finalizar la presente contextualizacion, creo necesario asentar que al momento de la
sancion de la Ley de Emergencia Econdmica, el indice de pobreza en el Gran Buenos Aires
era de 47,3% vy al final el mandato constitucional presidencial de Carlos Saul Menem este
mismo indice era del 27,1% segun INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
2022) pero la desocupacion en lugar de disminuir aumenté del 7% en octubre de 1989 al
15,6% en mayo de 1999 (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022).
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c) El Poder de Policia durante la Ley de Emergencia Econémica y Fallo

Peralta.

El Dr. en economia Gustavo Blutman sostiene que la Ley de Emergencia Econémica no
debe analizarse de forma aislada ya que en conjunto con la norma anterior nominalmente,
la Ley 23.696 denominada “Reforma del Estado”, ‘“constituyd un proceso de reforma
politica y econémica. (...) marco normativo y programatico de la transformacion
estructural” (Blutman, 1994, pag 13).

En este mismo sentido las autoras Bozzo, Maria Cristina y LOpez, Beatriz, sostienen que:
“El Gobierno de Menem asumié en medio de la crisis hiperinflacionaria y durante 1989
logré la sancion de las Leyes 23.696 de Emergencia Administrativa y 23.697 de
Emergencia Econémica, que dieron sustento juridico a la profunda transformacion del
Estado, tanto en lo que se refirid a sus contenidos como ordenador general del sistema de
produccion nacional como en lo relativo a su arquitectura orgéanica” (Bozzo y Lopez, 1999,
pag 2). Particularmente, respecto a la Ley de Emergencia Econdmica, sostienen que la
misma fue el instrumento juridico que permitio la-transnacionalizacion de la produccion y
el comercio ‘interno.-Ademas, suspendieron subsidios, subvenciones, el régimen de
promocion industrial y minera, el régimen de compre nacionaly equiparé las inversiones
extranjeras al tratamiento de “los capitales nacionales facilitando-el reembolso de las
utilidades (Bozzo y Lépez, 1999, pagina 3).

Como he anunciado en la introduccion de la presente investigacion, cuando se habilita el
uso del poder de policia de emergencia suelen utilizarse mecanismos juridicos para la
regulacion de los derechos que no son los habituales. A partir de la sancidn de estas leyes
enumeradas, el Gobierno Constitucional de Carlos Menem utiliz6 mas Decretos de
Necesidad y Urgencia que la totalidad de los emitidos por los anteriores presidentes
constitucionales desde la entrada en vigencia de nuestra CN (Blutman, 1994, pagina 14).
Otro dato que aporta a esta situacion es que de las casi 1000 (mil) normas que se registran
entre julio de 1989 y diciembre 1992, 800 (ochocientas) fueron Decretos presidenciales
(Blutman, 1994, pagina 14). Asimismo el 23% de estas normas fueron motivadas con la
Ley de Emergencia Econdmica y de Reforma del Estado (Blutman, 1994, pagina 15).

Pero para profundizar el andlisis retomaré el “Plan BONEX”, dado que es una medida de
poder de policia de emergencia que nacio por parte de un Decreto de Necesidad y Urgencia

cuya legalidad fue analizada por la Corte Suprema de Justicia en el fallo denominado
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“Peralta”. La norma en cuestion es ¢l DNU 36/90 “DECRETO DE NECESIDAD Y
URGENCIA SOBRE REINTEGRO DE DEPOSITOS BANCARIOS EN BONOS
EXTERNOS”.

Para iniciar el desarrollo de esta jurisprudencia voy a realizar una breve descripcién de los
hechos que fueron sucediendo en la causa que derivé en este antecedente judicial. Luis
Arcenio Peralta (actor) suscribi6 un plazo fijo a 7 dias en el Banco Comercial de Finanzas
S.A. con vencimiento al 3 de enero de 1990. Durante la vigencia del plazo fijo, el Poder
Ejecutivo Nacional emitio el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 36/1990, limitando la
devolucion de los depdsitos a la suma de un millon de australes y el restante en Bonos
Externos 1989. Peralta, afectado por la medida, realiza una accién de amparo alegando que
el Decreto viola su derecho a la propiedad privada. En primera instancia, el Juzgado
Federal rechaz6 la medida porque la accion judicial elegida no permitia analizar la
complejidad de la medida. En cambio, apelada la decision judicial por el actor, la Sala I11
de la Camara Federal de Apelaciones de la Capital Federal hizo lugar a la accion de
amparo y declar6 inconstitucional el Decreto 36/90. La accion de amparo llega a
competencia de la Corte por la apelacion de la Procuracion.del Tesoro de la Nacion quién
interpuso el recurso extraordinario.

La CSJN resuelve no hacer lugar a la-demanda y reconocer la legalidad del Decreto 36/90
las consideraciones se sustentan-en los siguientes-ejes que luego desarrollaré realizando las
citas pertinentes del fallo:

a) La existencia de una emergencia declarada por el Congreso de la Nacién.

b) El peligro de la unidad nacional y la supervivencia del Estado.

c) Laadopcién de una medida rapida y eficaz que evite la crisis institucional y
que el Congreso no haya tomado una decision contraria.

d) Que las medidas de emergencia tienden a ser restrictivas en cuanto a
derechos personales pero deben mantenerse dentro de los limites
constitucionales y deben de ser de caracter transitorio.

En primer lugar, para que exista derecho de emergencia, debe constatarse la emergencia
como total. En un sentido formal, que sea declarada por Ley del Congreso de la Nacion y
que como fin legitimo sea el de proteger los intereses generales de la sociedad y no a
determinados individuos, ademas de una duracion temporal limitada; y en un sentido real:
la existencia un contexto que ponga en juego los intereses vitales de la comunidad (CSJN,

Fallo 313:1513, Considerando 40, 1990). En el analisis que la Corte realiza reconoce
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ambos aspectos, la sancion por parte del Congreso de las Leyes 23.696 y 23.697 v la crisis
inflacionaria que puso en juego la “unidad nacional”.

En el fallo, la idea de la “unidad nacional”, la Corte, la contempla como la articulacion
armoniosa entre los Poderes Nacionales, més alla de la integracion entre las provincias y la
nacion, rompiendo con la vieja definicion de “division de poderes” de forma estanca.
(CSJN, Fallo 313:1513, Considerando 18, 1990). Incluso, el maximo tribunal plantea que
la vieja estructura de division de poderes permiti6 asegurar la vigencia del sistema
republicano respondiendo a un tipo historico, pero que una interpretacion que extreme esta
estructura, puede convertir al sistema en “inviable” y conducir a la fragmentacion del
Estado (CSJN, Fallo 313:1513, Considerando 18, 1990). Es en este contexto donde aparece
por primera vez en este precedente la referencia de que sin unidad nacional no existe
supervivencia del Estado, porque su constitucion implica asegurar su continuidad. (CSJN,
Fallo 313:1513, Considerando 35, 1990) Textualmente la Corte entiende que la centralidad
de la probleméatica pasa por el sostenimiento de este principio, es asi que en el
Considerando 35 describe que: “La tarea de “construir la union nacional” tiene por
problema central hoy asegurar la supervivencia de la sociedad argentina. La sancion del
decreto en cuestion debe-verse como un capitulo actual de-esa tarea” (CSJN, Fallo
313:1513, Considerando 35, 1990).

En el mismo camino, la Corte sostiene que-la flexibilidad de nuestra constitucion permite
la propia perdurabilidad del Estado (CSJN, Fallo 313:1513, Considerando 20, 1990). Y que
los hechos econdmicos (en referencia a la crisis econdmica) afectan gravemente la
existencia misma del Estado y que en estos casos no debe subestimarse el juzgamiento del
poder administrador (CSJN, Fallo 313:1513, Considerando 26, 1990), ademas de que la
figura del Presidente se le impone la funcion del aseguramiento de la paz y el orden social,
gue se encuentra amenazado por la emergencia. (CSJN, Fallo 313:1513, Considerando 29,
1990). Sino, que ademas es el responsable de proveer de la manera mas inmediata de la
continuidad de la vida del Estado (CSJN, Fallo 313:1513, Considerando 33, 1990).

De acuerdo a lo mencionado anteriormente por la Corte, el maximo tribunal en el
Considerando 44, trae a su trabajo argumental la doctrina de emergencia establecida en el
fallo Juan Domingo Perdn. La misma se sostiene en que “acontecimientos extraordinarios
Jjustifican remedios extraordinarios” (CSIN, Fallo 313:1513, Considerando 44, 1990), en
el que la centralidad del fallo fue brindar legalidad a la creacion, por decreto militar, de

tribunales que como fin tendrian recuperar los bienes del entonces Presidente derrocado,
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Juan Domingo Peron, para el Estado Argentino. Justificando la medida en que se trata de
un contexto de “revolucion” que el mismo se equipara a régimen juridico de guerra o de
crisis economica. (CSJN, fallos 238:76, Considerando 3, 1957).

Con respecto a la categoria c), mas alla que es necesaria la existencia de una emergencia
declarada por el Congreso, es el Legislativo el elegido para regular los derechos, ain mas
en materia economica. Pero la CSIN consideré que el Poder Ejecutivo podré llevar
adelante estas acciones, siempre que el Congreso “no adopte decisiones diferentes en los
puntos de politica econémica involucrados” y que la medida para tener la eficacia
necesaria no podria dictarse por otro medio que no sea un Decreto. (CSJN, Fallo 313:1513,
Considerandos 24 y 25, 1990).

Esta salvedad que realiza el tribunal, tiene su sustento en que considera que las medidas
economicas que se planifican para gobernar problemas de devaluacion, si deben ser
previamente deliberadas de forma puablica los pormenores técnicos malograria la
efectividad de la medida politica (CSJN, Fallo 313:1513, Considerando 26, 1990).

Ademas la Corte pone un principal énfasis en la rapidez con la que debe tomarse la medida
para que posea efectos econdmicos, y.que si-se .tratard de una decisidn colegiada,
dificultosamente podria tomarse la-medida con la eficacia ‘demandada.- (CSJN, Fallo
313:1513, Considerando 29, 1990).

La Corte 'luego de realizar estas aclaraciones, trata de delimitar hasta -ddnde puede
permitirse la expansion del poder estatal, en este caso el poder de policia de emergencia
(punto d). EI principal limite es que las medidas se encuentran sometidas al control
jurisdiccional de constitucionalidad, ya que a diferencia del estado de sitio, la situacion de
emergencia no suspende las garantias constitucionales. (CSJN, Fallo 313:1513,
Considerando 43, 1990). Incluso, el limite del que el poder de policia “nunca podra pasar,
es el de la propiedad privada no susceptible de ser tomada sin declaracion de utilidad
publica y previamente indemnizada” (CSJN, Fallo 313:1513, Considerando 42, 1990).
Ademas, la CSIN en una lectura sistémica de los articulos 14 y 28 de la Constitucion
Nacional, aclara que aungue la Constitucion reconoce la posibilidad de regular el ejercicio
de los derechos reconocidos en ella, también especifica que los mismos no pueden se
desnaturalizados (CSJN, Fallo 313:1513, Considerando 47, 1990).

Aunque, en el derecho de emergencia las regulaciones impuestas a los derechos
individuales o sociales son mas rigurosas, la mismas poseen un caracter de transitoriedad,

que no es mas que la duracion de la emergencia. Aunque, en mismo apartado la Corte
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reconoce que “la emergencia dura todo el tiempo que duran las causas que la han
originado” (CSJN, Fallo 313:1513, Considerando 46, 1990), pero la misma debe ser
establecida por el Congreso.

De acuerdo a estos limites constitucionales, el andlisis de la medida con respecto a la
emergencia debe sostenerse en el principio de razonabilidad y que el objetivo central sea el
bienestar general (CSJN, Fallo 313:1513, Considerando 40, 1990), que no es mas que el
proposito de la union (CSJN, Fallo 313:1513, Considerando 47, 1990). Aunque la Corte
reconoce que el limite al analisis jurisdiccional es “pronunciarse por cual debid ser el
remedio; solo constatar su necesidad y razonabilidad” (CSJN, Fallo 313:1513,
Considerando 48, 1990).

Al creer que la medida cumplia con los requisitos necesarios de legalidad planteados, la
Corte da inicio a lo que doctrinariamente se conoce como el “poder de policia amplio”, que
es reconocer la capacidad el Estado para regular los derechos patrimoniales en post del
bienestar econémico de la sociedad: “una situacion extraordinaria, que gravita sobre el
orden economico y social, con su carga de perturbacién acumulada, en variables de
escasez, pobreza, penuria o indigencia, genera un estado de necesidad al que hay que
ponerle fin.(...) al influir- sobre la-subsistencia-misma de -la organizacion juridica y
politica, o el normal desenvolvimiento de sus funciones, autoriza al Estado a restringir el
ejercicio normal de algunos-derechos patrimoniales-tutelados por-la Constitucion” (CSIN,
Fallo 313:1513, Considerando 43, 1990).

Aunque el andlisis de los términos establecidos por la Corte demandarian una presencia
mayor del Estado interviniendo en la realidad economica, el proyecto politico que
promovio estas acciones juridicas se tradujo en un achicamiento del Estado, en cuanto
estructura organica, y una retirada del rol estatal empresarial producto de la privatizaciones
de las empresas del estado, por un rol de regulador de los nuevos monopolios de servicios
publicos privatizados y ordenador de la recaudacion fiscal, relegando la prosperidad

econdmica en el mercado (Bozzo y Lopez, 1999).

CAPITULO Ill: La Emergencia Econémica — Financiera

a) Nuevos escenarios producidos por la Reforma Constitucional de 1994.
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Antes de analizar el escenario especifico de la Ley de Emergencia Econémica- Financiera,
debo hacer algunas aclaraciones sobre el nuevo escenario constitucional que nace en la
Argentina a partir de la reforma realizada en 1994.

En el nuevo marco constitucional, el constituyente previé dos institutos de situaciones
excepcionales: lo enmarcado en el Art. 76 como emergencia publica y situaciones de
necesidad y urgencia en los términos del Art. 99 inc. 3 del mismo texto constitucional
(Dominguez, 2002). Asimismo en ambos articulos el constituyente buscé como regla
general que el Poder Ejecutivo no pueda ejercer funciones legislativas. En este sentido
dispone: “Se prohibe la delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en materias
determinadas de administracion o de emergencia publica” (CN, art 76, 1994). Asimismo:
“El Poder Ejecutivo no podra en ningln caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable,
emitir disposiciones de caracter legislativo” (CN, art 99 inc 3,1994).

Conjuntamente con esta modificacion constitucional, debo mencionar que -con
anterioridad a que se produzca la emergencia que estudiareé en el siguiente apartado- la
Corte Suprema de Justicia emitid la sentencia judicial “Verrocchi, Ezio Daniel ¢/ PEN-
Administracion Nacional de Aduanas s/ Accion de-amparo” (CSJIN; Fallo 322:1726, 1999).
En este antecedente, la CSIN abordd en qué contextos el Presidente podria utilizar el
instrumento- juridico (DNU) y qué -caracteristicas deberian cumplirse para que exista
“circunstancias excepcionales” (CSJN, Fallo 322:1726, Considerando 9, 1999):

a) Fuerza mayor: situacion que imposibilite el dictado de leyes mediante el tramite
ordinario previsto para tal fin por la Constitucién (conflictos bélicos o desastres
naturales).

b) Urgencia de la medida (que la situacion requiera una urgencia legislativa

inmediata, que no pueda esperar al normal plazo de sancion de las leyes).

b) Introduccion a la Ley 25.344:

A diferencia de la ley estudiada en el capitulo anterior, la “Emergencia Economico-
Financiera” no buscd habilitar nuevos poderes de regulacion del Poder Ejecutivo con el fin
de superar una crisis econémica y social, sino que en este caso la emergencia econémica
pertenecia al Estado.

“ARTICULO 1°- Declérase en emergencia la situacion econémico-financiera del Estado
nacional ”. (Ley 25.344 de 2000)
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En este sentido, esta norma de declaracion de emergencia ubicé el ambito de riesgo dentro
del Estado. Por lo que para entender el alcance del poder de policia de emergencia bajo la
presente norma, deberé analizar medidas que afectaron derechos de particulares pero que el
objetivo ya no sera superar una crisis general sino mejorar la situacion econdémica del
Estado, entendido como persona juridica.

Otra particularidad que se incorpora en esta norma es que el Poder Legislativo autoriza, en
el segundo parrafo del articulo primero, a renovar la situacion de emergencia al “Poder
Ejecutivo nacional a podra prorrogarlo por una sola vez y por igual término” (Ley
25.344, Articulo 1, segundo parrafo, de 2000).

Para poder realizar un analisis mas profundo, al igual que el capitulo anterior, abordaré el
contexto socio historico en el que se emitio la norma y las particularidades que sucedieron

para atravesar este contexto de emergencia.

c) Contexto socio historico de la Emergencia Economica:

Como aclareé en el apartado anterior, la particularidad de esta emergenciaes que se Sostuvo
sobre el régimen financiero del Estado, por lo que-en primer lugar abordare-las principales
problematicas que afronto el mismo.

A fines de 1999, el frente electoral denominado “La Alianza” habia obtenido el triunfo en
las elecciones presidenciales, resultado que llevo a Fernando De La Rda como presidente
representando a la Union Civica Radical (UCR) y a Carlos “Chacho” Alvarez por el Frente
Pais Solidario (FREPASO). Su campafia politica se centro en denunciar la corrupcién del
gobierno de Carlos Menem, la promesa de sostener “la convertibilidad” y ordenar la
politica fiscal al eliminar la corrupcién gubernamental (Gervasoni, 2002).

Pero el principal problema que el gobierno debia afrontar era un endeudamiento grave,
establecido por cuatro factores: 1) el cronograma de vencimientos de intereses y capital de
pagos elevados a partir del afio 1999, 2) los servicios de la deuda en moneda extranjera
estaban entre los mas altos del mundo y eran muy superiores al de los paises
latinoamericanos, 3) casi el total de la deuda publica estaba denominada en moneda
extranjera y 4) el tamafio del PBI argentino medido en ddlares estaba sobrevaluado debido
a la fortaleza del peso (Gervasoni, 2002).

Con el objetivo de retomar el crecimiento econdémico, el Gobierno Argentino busco

suscribir un nuevo acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), toda vez que el

18



mismo aumentaria la confianza de los mercados en el pais. Circunstancia que alentaria un
incremento del flujo de capitales y una caida de la tasa de interés, mejorando la solvencia
de la economia a través de la activacién econdmica y el crecimiento de la recaudacion
(Nemifia, 2011). En este punto puedo observar la importancia para esa gestion de la
estructura econémica del Estado, particularmente el déficit.

El FMI solicit6, para poder realizar el acuerdo, la reduccion del déficit fiscal, la
profundizacion de reformas estructurales y una nueva flexibilizacién de las leyes laborales,
mirada que el Gobierno Argentino compartié (Nemifia, 2011). Por lo que apenas a dos
meses de haber asumido el gobierno - 28 de enero de 2000- se habia aprobado el acuerdo
Stan By con el organismo multilateral por 7.4000 millones de délares (Nemifia, 2011).

A partir de ese momento, el Poder Ejecutivo cumplié con los objetivos planteados por el
FMI. Es asi que en junio del 2000 la misién enviada considerd que se habia cumplido con
las metas cuantitativas relativas al primer semestre, gracias a un ajuste fiscal que incluyo el
recorte a algunas jubilaciones de privilegio y de los salarios de los empleados publicos
(Nemifa, 2011).

Paralelamente,-mientras la economia del Estado.con el aporte del FMI y las medidas de
ajuste se equilibraban,.comenzaba a tener un-correlato social muy diferente, donde a partir
de los recortes a la educacion, el aumento del desempleo y las medidas de flexibilizacion
laboral estaban produciendo-un-agravamiento de la crisis social que comenz6-a movilizarse
y producir los primeros desajustes politicos (Bonnet, 2002).

Pero para fines del afio 2000, se dieron las condiciones para que el Poder Ejecutivo envie
al Congreso el proyecto de Ley de Emergencia Econdmica Financiera, que fue sancionada
el 19 de Octubre. Esto se debi6 a que la economia fue afectada por una fuerte inestabilidad
financiera que dispar6 el indice de riesgo pais por encima del promedio general de las
economias emergentes, la caida de los depositos privados y las reservas internacionales,
con una creciente desconfianza de los agentes privados sobre la capacidad del gobierno
para sostener la convertibilidad y el servicio de deuda. (Nemifia, 2011 2011, pag. 51). Ello
sumado a que el gobierno atravesaba una crisis institucional por la renuncia del
Vicepresidente de la Nacion, motivada por la denuncias de corrupcion en el Senado, que
significd la ruptura politica del frente gobernante (Nemifia, 2011).

En este escenario el FMI, acordd un nuevo blindaje de 40 millones de délares, con la
condicién de que las provincias se adhieran a un régimen de ordenamiento fiscal y hagan

los mismos esfuerzos que el Estado Nacional, ademas de exigir el aumento de la edad
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jubilatoria de las mujeres a 65 afios y una reforma previsional (Nemifia, 2011). Esto
produjo que el Congreso sancionara la Ley 25.453 en el que se desarroll6 el “Régimen de
Equilibrio Fiscal con Equidad”, instando a todas las jurisdicciones estatales a ejecutar los
gastos de acuerdo a la recaudacion, incluyendo las remuneraciones, pensiones y
jubilaciones del Sector Publico Nacional, articulo 10 de la Ley 25.453 (Ley 25.453,
articulo 10, 2001).

Al mes de haber sancionado esta norma, otorgandole nuevas funciones al P.E. y con la
experiencia de lo sucedido en “Peralta”, desarrollado en el capitulo anterior de la presente
tesina, el Congreso de la Nacion, sanciona una nueva norma, la Ley 25.466 (Ley 25.466 de
2001) de la “Intangibilidad de los Depositos”, que busco limitar el poder de policia de
emergencia de la Administracion Nacional, prohibiéndole canjear los depositos “por titulos
de la deuda publica nacional, u otro activo del Estado Nacional, ni prorrogar el pago de los
mismos, ni alterar las tasas pactadas, ni la moneda de origen, ni restructurar los
vencimientos” (Ley 25.466, articulo 2, 2001).

El agravamiento econdmico que se produjo en el 2001 fue de tal magnitud que ni los
recortes de emergencias establecidos por.el gobierno. fueron suficientes para afrontar los
vencimientos de deuda, lo que generd que-no se-vuelvan a-producir-nuevos préstamos
internacionales que respaldaran las cuentas. Circunstancia que llevo al-Gobierno a realizar
su ultima medida, el DNU 1570/01 (Decreto 1570 de 2001), denominado “corralito”, que
significdé congelar los depdsitos de mas de un millon y medio de pequefios ahorristas,
provocando la movilizacion de las “clases medias” sumadas a la resistencia de las centrales
de trabajadores que ya se venian movilizando, en el estallido social del 19 y 20 de
diciembre del 2001 (Bonnet, 2002) que termind con el gobierno de Fernando De la Rda.
Para continuar con el analisis especifico que le compete a esta tesis, abordaré las medidas
de emergencias producidas por el DNU 896/01 (Decreto 896, de 2001), que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion analizé en el fallo “Tobar” (CSJN, Fallo 325:2059,

2002), que fueron motivadas por la Emergencia Econdmica Financiera.

d) El Poder de Policia en la Ley de Emergencia Econdmica — Fallo Tobar.

Como he comentado en el apartado anterior, la emergencia que me encuentro estudiando
consistio en la estructura financiera del Estado. El fallo “Tobar” (CSJN, Fallo 325:2059,

2002) me permitird abordar dos decretos del Poder Ejecutivo en su competencia de
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emergencia, y una ley que derog6 e incorporé a la norma formal lo dispuesto en los
decretos mencionados. Normas que tuvieron como medida reducir las remuneraciones de
los trabajadores del Sector Publico Nacional, incluyendo en algunas casos el sistema
previsional.

La primera norma es el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 430/00 (Decreto 430 de
2000), que dispuso en su articulo 1 la reduccion de la retribuciones brutas, totales,
mensuales, normales, habituales, regulares y permanentes del personal del sector publico
nacional a través de un porcentual fijo, para las remuneraciones menores a $6.500 (seis mil
quinientos pesos) y superiores a $ 1.000 (mil pesos) tendrian una reduccion del 12% (doce
por ciento), y para las remuneraciones superiores a $ 6.500 una reduccion del 15% (quince
por ciento) (Decreto 430, articulos 1 y 2, de 2000).

Esta norma no se efectu6 en el marco de la emergencia econOmica sancionada por el
Congreso debido a que la misma es decretada en mayo de 2000. Pero la Corte Suprema de
Justicia resolvié al mes de la sancién del decreto en analisis, el denominado fallo “Guida”,
el cual consider6 que la reduccion temporal de las remuneraciones de los empleados
publicos, cuando sean motivados por una grave crisis internacional (sin necesidad de ley de
emergencia previa-sancionada por el Congreso) de orden financiero, no-implicaba una
violacion del derecho de propiedad -privada (CSJN, Fallo 323:1566). Incluso es dable
destacar que los articulos primero y segundo del-Decreto de Necesidad y Urgencia 290/95
(Decreto 290 de 1995), de los que la Corte reconocid su validez en el antecedente
mencionado, son practicamente idénticos a los articulos primero y segundo del DNU
430/00, por lo que a priori sostendria la validez constitucional del mismo.

Pero la complejidad en el analisis juridico se constata cuando el Poder Ejecutivo Nacional
emite el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 896/01 (Decreto 896 del 2001). Esta norma
derogd el DNU 430/00 (Decreto 896, articulo 3, 2001), y en su articulo primero modificd
el articulo 34 de Ley 24.156 (Ley 24.156 de 1992, articulo 34), que es la que “establece y
regula la administracion financiera y los sistemas de control del sector publico nacional”
(Ley 24.156, articulo 1, 1992). Asimismo el decreto en cuestion incorpora los siguientes
aspectos:

“Cuando los recursos presupuestarios estimados no fueren suficientes para atender la
totalidad de los créditos presupuestarios previstos, se reducirdn proporcionalmente los
créditos correspondientes a la totalidad del Sector Publico Nacional de modo de mantener

el equilibrio entre gastos operativos y recursos presupuestarios. La reduccion afectara los
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créditos respectivos en la proporcion que resulte necesaria a tal fin, y se aplicara incluso a
los creditos destinados a atender el pago de retribuciones periddicas por cualquier
concepto, incluyendo sueldos, haberes, adicionales, asignaciones familiares, jubilaciones y
pensiones, asi como a aquellas transferencias que los organismos o entidades receptoras
utilicen para el pago de dichos conceptos.” (Decreto 896, articulo primero, 2001).
Por lo que se observa que este decreto, al estar fundamentado en una ley de emergencia (en
este caso la Ley de Emergencia Econdmica), avanzd en la restriccion realizada por el
Poder Ejecutivo del poder de policia de emergencia sobre las remuneraciones del sector
publico nacional, porque incorpora ahora si a las asignaciones familiares (prohibida su
regulacién por DNU por fallo Verrochi). Expresamente a las jubilaciones y pensiones,
ademas de no establecer una escala porcentual de reduccion, dejando el célculo de la
misma a la diferencia que exista entre los “gastos operativos y recursos presupuestarios”.
A este escenario de normas superpuestas, el Congreso de la Nacion, a los 20 (veinte) dias
de haberse decretado el DNU 896/01, sanciona la Ley 25.453 (Ley 25453 de 2001). La
misma deroga los DNU 430/00 y 896/01 (Ley 25.453, articulo 18, 2001), pero en su
articulo 10 (Ley 25.453, articulo 10, 2001) repite-de forma textual lo sancionado por el
articulo primero del DNU.-896/01. Brindando un-apoyo-juridico al Poder Ejecutivo en la
decision que habia traducido en el anterior Decreto.
Frente a este contexto juridico y-de restricciones a derechos mencionados, Leonidas Tobar,
presenta una accion de amparo contra el Ministerio de Defensa por la aplicacion de la
decision administrativa de la Jefatura de Gabinete N° 107/01 de la reduccion de su salario
en un 13% (trece por ciento) (CSJN, Considerando 4, Fallos 325:2059, 2002). Dicha
accion llego a tratamiento de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién por la presentacion
del Estado Nacional, de recurso extraordinario, a la sentencia de la CAmara de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal que declaro la inconstitucionalidad del articulo 1
del DNU 896/01 y el articulo 10 de la Ley 25.453 (CSJN, Considerando 1, Fallos
325:2059, 2002).
La CSJN, en un voto dividido, termina confirmando lo resuelto por la Camara de
Apelaciones (CSJN, Fallos 325:2059, 2002) sosteniéndose en las siguientes premisas:
1) Sostiene la teoria de “remedios extraordinarios” (CSJN, Considerandos 8 y 17,

Fallos 325:2059, 2002) y que las medidas deben ser limitadas en el tiempo,

aunque la misma dura hasta que se modifique las condiciones que la generaron

(CSJN, Considerando 10, Fallos 325:2059, 2002).

22



2) Que las normas analizadas no prevén que la medida posea un caracter temporal
determinado, dado que se aplicaria la reduccién salarial cada vez que exista un
desequilibrio financiero. Siendo posible en épocas de emergencia como en
circunstancias normales (CSJN, Considerando 13, Fallos 325:2059, 2002).

En este apartado a mi entender pierde validez con la sancién de la Ley 25.453, debido que
la misma no es una norma de emergencia, sino la capacidad del Poder Legislativo de
regular los derechos.

3) Otro argumento es que la constitucionalidad de la reduccion de las
remuneraciones tiene como limite la alteracion de la sustancia del contrato de
empleo publico (CSJN, Considerando 14, Fallos 325:2059, 2002).

4) Por ultimo sostiene que las remuneraciones y los haberes previsionales son de
naturaleza alimentaria por lo que es contrario a la Constitucion que los mismos
puedan ser alterados discrecionalmente por el PE al tratarlo como una
herramienta de politica econémica (CJSN, Considerando 16, Fallos 325:2059,
2002).

En atencion a-lo expuesto considero relevante sumar a los argumentos de la mayoria lo
dicho por el Dr. Petracchi,-quién incorpora al analisis en-el Considerando 4.de su voto, que
la medida prevista en ese articulo de la ley, no cumple con el test de razonabilidad del
medio empleado, sujeto a que “la retribucion del agente a la existencia de recursos fiscales,
crea tal y tan grande estado de incertidumbre que desnaturaliza la sustancia misma de la
relacion de empleo publico. (...) el actor tiene una Unica certeza: que debera seguir
trabajando en iguales condiciones a las que regian antes. Lo que no sabe es si cobrara algo
por su trabajo y, en ese caso, cuanto sera”. (CSJN, Voto Petracchi Considerando 4, Fallos
325:2059, 2002)

Para finalizar el analisis de este precedente, debo mencionar que una parte de la doctrina
entiende que no existian argumentos juridicos necesarios para que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion modificara su interpretacion sobre la materia, abandonando lo
resuelto en “Guida”, en diferencia de dos afios y bajo el mismo régimen constitucional, por
“Tobar” (Schvartzman, 2002). Porque cuando existen casos cuyos hechos relevantes son
sustancialmente analogos, los jueces no pueden cambiar sus criterios de decision sin
ofrecer una adecuada justificacién (Schvartzman, pagina 2002)

Aunque por lo que he expuesto, considero que el antecedente “Tobar”, no es

sustancialmente anadlogo porque las normas en tensibn poseen otras caracteristicas
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diferentes, aunque ambas provocaron reducciones salariales. Incluso, del desarrollo del
fallo, la Corte no realiza ninguna consideracion sobre la inconstitucionalidad del DNU
430/2000, que como sefialé es practicamente idéntico al DNU 290/95, por lo que puedo

inferir que confirma lo resuelto en “Guida”.

CAPITULO IV: La Emergencia Publica

a) Introduccién a la Ley 25.561 y aproximaciones generales al articulo 76 de

la Constitucién Nacional:

La Ley 25.561, en su articulo primero se declara como una ley de delegacion establecida
segun el articulo 76 de la Constitucion Nacional (Constitucion Argentina, articulo 76,
1994). Ademas, establece la emergencia en materia econdmica, social, administrativa y
cambiaria. Dejando de lado la formula de emergencia econdmica del Estado que analice en
el capitulo anterior.

“ARTICULO.-1° — Declarase, con arreglo a-lo dispuesto en el articulo 76 de la
Constitucion Nacional,-la emergencia plblica en materia social, econdmica,-administrativa,
financiera y cambiaria, delegando al Poder Ejecutivo nacional las facultades comprendidas
en la presente-ley, hasta el 10 de diciembre de 2003, con arreglo ‘a las bases que se
especifican seguidamente” (Ley 2561 del 2002, articulo 1).

Esta forma juridica fue incorporada por la reforma constitucional de 1994. Este mecanismo
de delegacidon de facultades que fue incorporado por el constituyente de 1994 es de caracter
impropio, lo que exige una “ley que establezca las bases o principios generales y deje un
margen al poder administrador para poder completar, interpretar o integrar dicha
plataforma, determinando los conceptos o las circunstancias de hecho a las que se debera
aplicar” (Dominguez, 2002, pagina 37).

Otra particularidad que tuvo esta norma, es que fue renovada por sucesivas leyes hasta el
31 de diciembre de 2017 (Leyes: 25972/04, 26077/05, 26204/06, 26339/07,
26456/08,26563/09, 26729/11 26896/13 y 27200/15).

Como he comentado en el primer capitulo del presente trabajo, los Decretos de Facultades
Delegadas son instrumentos por los cuales se aplica el poder de policia de emergencia por
parte del Poder Ejecutivo, por lo que el andlisis de las medidas tomadas por la

Administracion en el marco de la presente emergencia a traves de tres fallos de la Corte
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Suprema de Justicia de la Nacion, nos permitird profundizar el estudio de este instrumento

y cémo fue aplicado.

b) Contexto socio historico de la Emergencia Econémica:

La situacion socio historica que enmarca esta emergencia, constituye la continuidad
cronologica de lo que he desarrollado en el apartado “c” del capitulo anterior.

La implementacion del “corralito” producido por la sancidon del DNU 1570/01 (contexto
desarrollado en el capitulo anterior), provocé una fuerte reaccién de la clase media,
especialmente en las capitales y las principales ciudades de las provincias, que a traves del
“cacerolazo” encontraron la forma de movilizarse mostrando su descreimiento a todo el
sistema politico, por lo que la consigna que agrupo fue “jQue se vayan todos!” (Zeballos,
2003).

Este surgir de manifestaciones fueron creciendo durante todo diciembre. En estas semanas
se registro una huelga general por 24hs -el 13 de diciembre- que significo la mas
importante desde el regreso .de la democracia (Bonnet, 2002). Este contexto de
movilizacion social del sindicalismo,-organizaciones de desocupados y-los sectores medios
desencadenaron en un fuerte debilitamiento de la Administracion Nacional, que se
encontraba en-negociaciones-con' el' Fondo Monetario Internacional ‘para-recibir el
desembolso pendiente del dltimo acuerdo prometiendo nuevos recortes en el gasto del
Estado entre tres y cuatro mil millones de dolares para el presupuesto del 2002 (Bonnet,
2002).

Tal y como sucedié en la hiper inflacion de 1989, el 15 de diciembre, comenzaron los
primeros saqueos de supermercados en varias aglomeraciones del pais, particularmente en
Mendoza, Rosario y el Gran Buenos Aires. Hechos que se repitieron el 17 y 18, ademas de
cortes de calles en la Ciudad de Buenos Aires y el Conurbano Bonaerense. La respuesta del
Gobierno fue custodiar con las fuerzas de infanteria los accesos a los supermercados
(Bonnet, 2002).

Segun el investigador Ricardo Bonnet en este contexto “estaban presentes todos los
componentes de la insurreccion popular que acabaria con la administracién, la
convertibilidad y propia hegemonia del menemismo” (Bonet, 2002, pagina 123). Pero el
19 de diciembre las protestas sociales y cortes de rutas se extendieron por todo el pais y se

produjeron saqueos en a supermercados y comercios en casi todas las localidades del
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conurbano bonaerense (Fair, 2017). Pero no iban a ser los Unicos sucesos realizados en ese
jornada, “el Presidente de la Nacion, Fernando de la Raa, enunci6 un breve discurso que
fue transmitido a todo el pais por cadena nacional. El motivo de la alocucién consistia en
declarar el Estado de Sitio en todo el territorio nacional por un plazo de 30 dias a partir
de su dictado (Decreto N°1678/01).” (Fair, 2017, pagina 594). La sociedad, como reaccion
a la aplicacion de la medida de poder de policia mas relevante (suspension de las garantias
constitucionales), varios manifestantes con cacerolas marcharon hacia la Plaza de Mayo,
en mayor medida, aungue también se concentraron en otros puntos de la Capital Federal y
en ciudades del interior de pais. La respuesta del gobierno a la insurreccion fue una feroz
represion policial que “dejaria un saldo de mas de 500 heridos, miles de ciudadanos
detenidos y 6 muertos y concluiria, cerca de la 1 de la madrugada del 20 de diciembre,
con la renuncia del Ministro de Economia” (Fair, 2017, pagina 595).

La tragedia producida el 19 de diciembre, tendria su correlato al dia siguiente. EI 20
diciembre, existi6 una nueva represion que terminé con la vida de tres ciudadanos
demostrando el completo fracaso del Estado de Sitio declarado lo que confluyé en la
renuncia del presidente Fernando De la Rua (Fair, 2017).

El problema institucional no se subsand con-la renuncia del presidente constitucional, sino
que los siguientes dias la crisis politica continuo, trayendo consigo que cinco personas
hayan ocupado-la conduccion-del Poder Ejecutivo-en once ‘dias, ‘periodo-en-el cual se
declar6 la cesacion de pagos por parte del Estado Argentino a sus acreedores
internacionales (Zeballos, 2003).

Con el gobierno a cargo de Eduardo Duhalde, el Congreso de la Nacion declaré la
Emergencia publica y reforma del régimen cambiario (Ley 25.561 del 2002), en ella se
declar6 la emergencia pablica en materia social, econémica, administrativa, financiera y
cambiaria (Ley 25.561, articulo 1), de esta forma el Estado Argentino dejé atras la
convertibilidad y se le brindd la potestad al Poder Ejecutivo de restructurar las
obligaciones entre acreedores y deudores (Zeballos, 2003).

Enmarcado dentro de esta ley de emergencia, la Administracion emitié varios decretos.
Entre los que abordaré particularmente el Decretos de Necesidad y Urgencia N° 1570/01
(Decreto 1570 del 2001) y el N° 214/02 (Decreto 214 del 2002) que determind la
pesificacion de los depdsitos afectados por el DNU 1870/01. Decretos analizados por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los fallos “Smith” (CSJN, fallos 325:28, 2002),
“Provincia de San Luis” (CSJN, fallos 326:417, 2003) y “Bustos” (CSJN, fallos 327:4495,
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2004). La posicion de la CSIN tomada en “Smith” y confirmada en ‘“Provincia de San
Luis”, llevo a que cientos de miles de ahorristas inicien acciones judiciales, bajo la accion
de amparo, en busqueda de retirar sus ahorros en moneda extranjera y no someterse a las
disposiciones de regulacion del P.E. (CSJN, fallos 326:417, 2003, Considerando 52).

Por altimo, me abocaré al estudio de los Decretos 165 y 565/02 en los que se observan
medidas positivas de emergencia. Ello, toda vez que las mismas buscaron atenuar la crisis
social y alimentaria que afectd econdémica, financiera, social e institucionalmente a la
Republica Argentina (Zeballos, 2003).

c) Lainconstitucionalidad del corralito financiero.

Con la aplicacion del Decreto de Necesidad y Urgencia 1570/01, la Corte decidid
intervenir rapidamente sobre la interpretacion de esta norma y dar una sefial hacia los
tribunales inferiores de como deberia interpretarse la medida. Tal es asi que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, con fecha 28 de diciembre de 2001, emite el fallo
“Banco de la-Ciudad de Buenos Aires s/ solicita se declare estado de emergencia
economica” (CSIJN, falles 324:4520, 2001). En el -mismo.reconoce -que no posee
jurisdiccién para definir el fondo (constitucionalidad del DNU 1570/01), pero si se expide
sobre las medidas cautelares. En este sentido, establece que “las medidas cautelares no
pueden generar los mismos efectos que si se hubiese hecho lugar a una demanda, y
ejecutando la sentencia, cuando aquella demanda aun no se ha iniciado” (CSJN, fallos
324:4520, Considerando 10, 2001). Con este precedente la Corte limito el alcance de las
medidas de los jueces.

Los hechos del caso que produjeron el pronunciamiento de la Corte consistieron en que el
Juzgado Nacional de Primera Instancia en los Contencioso Administrativo Federal N° 6
establecié una medida cautelar autonoma (CSJN, fallos 324:4520, Considerando 1, 2001) y
que para cumplir con la medida ante la negacion del banco de entregar las sumas de dinero,
el actor y un oficial ad hoc se presentaron en la sede central del Banco de la Ciudad de
Buenos Aires y se les hizo entrega de la suma de doscientos mil ddlares, como
pertenecientes a la caja de ahorro del que era titular el solicitante (CSJN, fallos 324:4520,
Considerando 4, 2001).

A través del fallo “Banco de Galicia y Buenos Aires s/ solicita intervencion urgente en

autos: Smith, Carlos Antonio c¢/ Poder Ejecutivo Nacional o Estado Nacional s/
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sumarisimo” del 01 de febrero de 2002, ya con el Gobierno de Eduardo Duhalde y a un
mes del fallo anteriormente mencionado, la Corte declara la inconstitucionalidad del DNU
1570/01 desestimando el recurso presentado por el Banco Galicia (CSJN, fallos 325:28,
Considerando 15, 2002). Las diferencias sustanciales que la Corte marcé para definir el
fondo de la accion, a diferencia del antecedente mencionado, fue que “el titular de los
fondos aun no haya visto satisfecha su pretension” (CSJN, fallos 325:28, Considerando 5,
2002). Aunque para el momento de la sancion de este precedente, el Congreso de la
Nacion habia dictado diferentes normas que modificaban la estructura juridica del
momento en el que fue dictado el DNU 1570, principalmente la Ley de Emergencia
Publica 25.561 que ratifica tacitamente el DNU cuestionado (CSJN, fallos 325:28,
Considerando 6, 2002). Incluso el tribunal recuerda que “las razones de oportunidad,
merito o conveniencia tenidas en cuenta por los otros poderes del Estado para adoptar
decisiones que les son propias no esta sujetas al control judicial (...) las facultades
privativas de los organos de gobierno queda, en principio excluido de la revision judicial”
(CSJN, fallos 325:28, Considerando 8, 2002). No obstante ello, menciona que “que si bien
es cierto que-acontecimientos.extraordinarios -habilitan .remedios extraordinarios, los
mecanismos ideados para-superar la emergencia estan sujetos a un-limite y éste es su
razonabilidad” (CSJN, fallos 325:28, Considerando 10, 2002). Por lo que termina
entendiendo que la restriccion-a los depositos-bancarios es irrazonable porque “no se
advierte proporcionalidad entre el medio elegido y el fin propuesto con su
implementacion” (CSJIN, fallos 325:28, Considerando 15, 2002), basandose en que la
medida “no significa una simple limitacion a la propiedad” (CSJN, fallos 325:28,
Considerando 15, 2002).

A partir de este fallo, la Corte reconocio6 la inconstitucionalidad del corralito y habilit6 a
los procesos sumarisimos con medidas cautelares para que los bancos cumplan con los

cronogramas de pagos Yy entreguen los depositos.

d) Del corralito a la pesificacion, la interpretacion en Provincia de San Luis.

A los dias de emitido el fallo “Smith” que confirmo la interpretacion de la ilegalidad del

“corralito financiero”, el Poder Ejecutivo emitié un nuevo Decreto de Necesidad y
Urgencia basandose en la Ley de Emergencia Publica (25.561), el DNU 214/02 fechado el
03 de febrero del 2002.
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En primer lugar, la norma buscé establecer una nueva organizacion del sistema financiero
con el objetivo de reestructurar las deudas y la pesificacién de todos los depdsitos en
moneda extranjera, entendiendo el valor de un (1) ddlar equivalente a un (1) peso con
cuarenta (40) centavos o el canje en bonos del Tesoro de la Nacion en dolares de los
depositos afectados (Decreto 214 del 2002, articulos 1, 2y 3).

Y tal como mencioné en el apartado anterior, la decision de la Corte en el fallo “Smith”
reconocio la inconstitucionalidad del corralito y habilité a los procesos sumarisimos con
medidas cautelares liberar los depdsitos afectados a partir del DNU 1570/01. EI Poder
Ejecutivo, como respuesta a lo establecido por la CSJN, suspendié por “el plazo de
CIENTO OCHENTA (180) dias el cumplimiento de las medidas cautelares en todos los
procesos judiciales, en los que se demande o accione contra el Estado Nacional y/o las
entidades del sistema financiero, en razon de créditos, deudas, obligaciones, depdsitos o
reprogramaciones financieras que pudieran considerarse afectadas por las disposiciones
contenidas en el Decreto N° 1570/01, en la Ley N° 25.561, en el Decreto N° 71/02, en el
presente decreto...” v “Por el mismo lapso se suspende la ejecucion de las sentencias
dictadas con fundamento en dichas normas contra el Estado :Nacional, los Estados
Provinciales, ' los--Municipios 0 la- CIUDAD AUTONOMA' DE BUENOS AIRES...”
(Decreto 214 del 2002, articulo 12).

Estas medidas tomadas por-el Poder Ejecutivo, ademas de motivarse en la emergencia, se
fundamentaron en que el sistema financiero debe ser reordenado para el desarrollo de las
actividades economicas Yy que “el Gobierno Nacional otorga al reordenamiento financiero
maxima prioridad (...) pero, también, restituir a los ahorristas y deudores las mayores
condiciones de libertad y certidumbre” (Decreto 214 del 2002). Ademas reconoce en los
considerandos, que las decisiones tomadas por el Poder Judicial han provocado “la masiva
concurrencia a los tribunales de quienes procuran la resolucion de sus pretensiones,
cuando ellas son de imposible satisfaccion, sin causar dafio irreparable a la economia y al
derecho de todos aquellos que no podrian ver satisfechos sus propios derechos de
propiedad, de producirse el colapso final del sistema financiero” (Decreto 214 del 2002).
Por su lado, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, el 05 de marzo de 2003, a través
del fallo “San Luis, Provincia de ¢/ Estado Nacional s/ accion de amparo”, declara la
inconstitucionalidad del DNU 214/02 vy, confirma su posicion respecto al exceso de las

medidas de emergencia en el corralito financiero y reconoce al amparo como medio
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idoneo, y expresa el total avallasamiento al derecho a la propiedad por la pesificacion.
(CSJN, fallos 326:417, 2003).

El caso llego a manos de la Corte a través de un amparo presentado por la Provincia de San
Luis que solicito “se declare la inconstitucionalidad de los arts. 2 y 12 del decreto 214/02,
del decreto 1570/01, del decreto 320/02, y que se disponga que el Banco Central o el
Banco de la Nacion Argentina le entreguen a la provincia dolares billetes de los plazos
fijos que individualiza, o su equivalente en pesos segin el valor de la moneda
estadounidense en el mercado libre de cambios al tipo vendedor del dia anterior al
vencimiento de la obligacién” (CSIN, fallos 326:417, 2003, Considerando 1). Accion que
fue aceptada por el Tribunal, debido a que se encuentra enmarcada en la competencia
originaria del mismo (CSJN, fallos 326:417, 2003, Considerando 5).

En primer lugar, la CSJN, en una respuesta politica al considerando del DNU 214/02 que
mencioné sobre el rol del Poder Judicial y su postura sobre la pesificacion y apoyo a la
convertibilidad menciona “El abandono de esa politica (vigencia de la paridad del peso
con el délar) por parte del poder publico y las consecuencias que esa decision proyecta en
las relaciones juridicas, del modo con el .que fue-adoptada, es lo que motiva los miles de
litigios similares al presente”-(CSIN, fallos 326:417, 2003, Considerando 19), pese que en
el mismo fallo la Corte recuerda que no puede juzgar las medidas-econémicas y/o de
oportunidad ‘propia-de-los demas poderes-puablicos, si debe “determinar-si el abrupto
cambio de esa politica estatal se efectué dentro de los margenes constitucionalmente
aceptables para la validez de tales decisiones” (CSIN, fallos 326:417, 2003, Considerando
19).

A partir de las premisas mencionadas, la CSIJN enumera las distintas normas que fueron
incorporando a la aplicacion del DNU 214/02 y comienza a realizar el andlisis
constitucional del mismo. Para iniciar, menciona que el mismo se encuentra motivado por
la ley de emergencia 25.561 (Emergencia Pablica) y que la misma en su articulo primero
declara que se dicta “en arreglo a lo dispuesto al articulo 76 de la Constitucion Nacional”
(Ley 25.561 del 2001, articulo 1), pero que en la competencia del dictado del Decreto
establece que fue emitido “en uso de las facultades conferidas por el articulo 99 inciso 3
de la Constitucion Nacional” (Decreto 214 del 2002), generando el primer conflicto
juridico en determinar si es un decreto de facultades delegadas o un decreto de necesidad y
urgencia (CSJN, fallos 326:417, 2003, Considerando 26).
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En primer lugar la Corte argumenta que el mismo no puede ser interpretado como un
Decreto de Necesidad y Urgencia dado que no existe “una nueva situacion de emergencia,
diferente de la reconocida y declarada por el Congreso en la ley 25.561 y sobreviviente a
la situacion factica alli contemplada” (CSJIN, fallos 326:417, 2003, Considerando 28). Por
lo tanto el Decreto cuestionado debe interpretarse como lo arreglado en el articulo 76 de la
Constitucién Nacional, y por ende, debe estar de acuerdo con las limitaciones de las base
de delegacion establecido en la Ley 25.561 en su articulo 1 y las pautas a las que el Poder
Legislativo someti6 la delegacién de sus facultades (CSJN, fallos 326:417, 2003,
Considerando 29).

En este sentido, el tribunal reconoce al articulo 6 de la Ley 25.561, como la base principal
de la delegacion, entendiendo que la manda explicita del Poder Legislativo es la de
“preservar el capital perteneciente a los ahorristas, amparo que abarca a los depositos
efectuados en monedas extranjeras” (CSJN, fallos 326:417, 2003, Considerando 50) y que
la medida cuestionada alteraba “el valor del capital depositado en divisas, restituyendo en
moneda de curso legal una cantidad que no expresa su magnitud real” (CSJIN, fallos
326:417, 2003, Considerando 33). Ademas, la Corte en una interpretacion taxativa del
articulo, aclara que la-pesificacion solo se-encontraba autorizada por-el Congreso a las
deudas con el sistema financiero y no del sistema financiero(CSJN, fallos 326:417, 2003,
Considerando 34).Por-lo que la medida de-emergencia ya se encontraba excedida en sus
limites constitucionales al violar las bases de la delegacion (CSJN, fallos 326:417, 2003,
Considerando 50).

Declarada la inconstitucionalidad de la medida, la CSJN reconoce que dentro de un plazo
razonable deberdn devolverse los fondos solicitados por la Provincia de San Luis, siempre
que sea procurando “evitar perjuicios innecesarios (... ) considerando la enorme cantidad
de acreedores que se encuentran en idéntica situacion frente a las entidades financieras”
(CSJN, fallos 326:417, 2003,Considerando 54). De esta forma la CSJN reconoci6 que la
devolucion masiva de los fondos acordados por los vencimientos de las obligaciones

podrian generar un perjuicio en otros sectores de la economia, la sociedad y la crisis.

e) Nueva Corte, nueva interpretacion. El fallo “Bustos”
La CSJN, el 26 de octubre de 2004, dicta el fallo “Bustos, Alberto Roque y otros ¢/ Estado
Nacional y otros s/amparo”. En el mismo, la Corte finaliza con la jurisprudencia realizada

en el fallo San Luis y retoma, de cierta forma, lo interpretado en Peralta.
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En primer lugar, a diferencia de los otros dos fallos analizados en el presente capitulo, la
causa que produce este antecedente jurisprudencial Ilegé a manos de la Corte por un
recurso extraordinario planteado por el Estado Nacional y los bancos demandados que fue
concedido por la Camara Federal de Parana (CSJN, fallos 327:4495, 2004, Considerando
2).

Lo que pretendian los demandantes era la declaracion de inconstitucionalidad de las leyes
25.557 y 25.561, de los decretos 1570/01, 71/02, 141/02, de los articulos 1, 2, 3, 4,9y 10
del decreto 214/02, del art. 3 del decreto 320/02, de resoluciones del Ministerio de
Economia y Comunicaciones del Banco Central y “toda otra norma que impida, limite o
restrinja de cualquier manera a los actores la posibilidad de disponer inmediatamente de
sus depositos a plazo fijo y en cuentas a la vista” (CSJIN, fallos 327:4495, 2004,
Considerando 1), un objeto muy similar al utilizado en el amparo del fallo Provincia de
San Luis.

A diferencia de los antecedentes anteriores, en primer lugar la Corte establece que debe
estudiarse si el amparo es el medio idéneo para evaluar la constitucionalidad de las
medidas de emergencia (CSJN, fallos 327:4495, 2004, Considerando 5).

Aungue el tribunal-entiende que no es la via-idonea y que ese-motivo seria-suficiente para
descalificar la sentencia de Camara, -considera que debe analizar la presente causa para
“poner fin definitivamente-a ‘una ‘cuestion de-innegable trascendencia institucional y
social” (CSJN, fallos 327:4495, 2004, Considerando 6), de esta forma, adelantando que
cambiaria la posicién que habia tomado la anterior Corte, particularmente con el fallo San
Luis.

A la hora de analizar el presente caso, el tribunal, en esta sentencia analiza otras variables
que no fueron tenidas en cuenta:

1) Que para analizar la existencia de una violacién al derecho a la propiedad por las
medidas demandadas, no corresponde interpretar que el depositante tendria el
derecho a obtener el equivalente en pesos al mercado libre de los dblares
depositados sino, que “en los contratos de depdsito bancario que motivan litigios
como el presente, el propdsito del acreedor no era el de conseguir la moneda
extranjera especifica que no pudiera ser sustituida por ningun objeto sino el de
lograr la estabilidad de la prestacion dineraria, es decir, asegurar un poder
adquisitivo constante” (CSJN, fallos 327:4495, 2004, Considerando 8).
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2) La paridad entre el peso argentino y el ddlar estadounidense era ficticia:
“equivalencia cuya falsedad se hacia notoria si se pretendia cambiar pesos por
dolares en el exterior” (CSJIN, fallos 327:4495, 2004, Considerando 9).

3) La razonabilidad de la medida en tanto no se trate de moneda extranjera que
estuviese destinada al cumplimiento de obligaciones en el exterior, entendiendo
que: “la “pesificacion” se presenta como razonable mientras el importe que se
tenga el mismo o mayor poder adquisitivo que tenia el deposito originario” (CSIN,
fallos 327:4495, 2004, Considerando 9). Y que “la devolucién inmediata en délares
0 en su equivalente en moneda argentina en el mercado libre de cambios implica
un desmesurado beneficio para el acreedor” (CSJN, fallos 327:4495, 2004,
Considerando 9).

4) El Estado ofrecio en dos oportunidades bonos por el monto originario en ddlares
del deposito son “mas cortos que los emitidos con igual fin en 1990 con el aval
constitucional de la mayoria de esta Corte” (CSJN, fallos 327:4495, 2004,
Considerando 9), en referencia al precedente Peralta.

5) La crisis generalizada del 2001 generé prejuicios para toda la sociedad “hubo hasta
quienes perdieron la vida en los incidentes callejeros, muchos habitantes perdieron
su-patrimonio o “lo vieron mermado en consecuencia de ella” (CSIN, fallos
327:4495, 2004, Considerando 13) 'y que-reconocer que a los depositantes en
dolares se le devuelvan en moneda extranjera los depdsitos en moneda extranjera
de acuerdo a lo registrado en sus depositos “implicaria la creacion de una clase
privilegiada” (CSJIN, fallos 327:4495, 2004, Considerando 13).

6) Por ultimo, la falta de medida probatoria que posee la causa dado el medio que se
eligio para iniciarla hace que la Corte no tenga herramientas para determinar de
forma certera si existe un perjuicio en el poder adquisitivo, o determinar el real
beneficio desmedido por la devolucion integra de los depdsitos en moneda
extranjera, y cual es la circunstancia economica y social especifica del sistema
bancario y econdmico del Estado. Incluso prueba que demuestre que las medidas de
emergencia no cumplieron con los recaudos de las medidas de emergencia
establecidas por la Corte (CSJN, fallos 327:4495, 2004, Considerando 8 y 9)

En relacién a lo expuesto la Corte, entiende que las medidas adoptadas por los Poderes

Legislativo y Ejecutivo cuestionadas en el presente, cumplieron con los requisitos legales
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de medida de emergencia CSJN, fallos 327:4495, 2004, Considerando 9), en el sentido
que:

1) EXxisti6é una emergencia declarada por el Congreso y con el debido sustento de la

realidad que habilite los poderes reservados. Ley 26.561.
2) Que la ley persiga un interés publico.
3) Las medidas utilizadas para superar la emergencia sean propios de ellas y
razonables.

4) La limitacion en el tiempo de la emergencia.
Y que al no demostrarse una pérdida del poder adquisitivo entendiendo que “el reintegro a
$1,40 por délar mas el coeficiente de estabilizacion de referencia no alcance a cubrir el
mismo poder adquisitivo del dinero depositado” (CSJN, fallos 327:4495, 2004,
Considerando 9), sentencié que “se revoque la sentencia recurrida y se rechaza la
demanda de amparo” (CSJIN, fallos 327:4495, 2004, Considerando 15).
En otro punto, debo mencionar, que la Corte ademas de resolver el fondo de la demanda,
también dedico varios considerandos a la tarea judicial con respecto a las medidas de
emergencia y-la responsabilidad de las sentencias. (CSJN, fallos 327:4495, 2004,
Considerando 11, 12, 13, 14 y.15).
En primer lugar insta a los jueces a no resolver este tipo de causas por via del amparo dado
que “la complejidad factica y-técnica del tema-en debate, que-involucra el ‘examen de
intrincadas cuestiones financieras y bancarias, lo que impone que los jueces extremen la
prudencia para no resolverlas por la via expedita del amparo” (CSJIN, fallos 327:4495,
2004, Considerando 11).
Por otro lado, aclara que la justicia, solo debe analizar la legalidad de las medidas y “no a
administrar ni a fijar ni revisar la politica economica de los poderes politicos”, “maxime
frente a una emergencia que los jueces no estan capacitados para encauzar” (CSJIN, fallos
327:4495, 2004, Considerando 12).
Ademas, en el mismo considerando la Corte fija una nueva posicion con respecto a la
discusion en el fallo San Luis sobre la masividad de las causas judiciales que se iniciaron
para recuperar los depdsitos. En este sentido la CSIN menciona: “Tampoco se justifica la
extension desmesurada del amparo para revisar lo que no viola los derechos y garantias
constitucionales con manifiesta arbitrariedad o ilegalidad, (...), convirtiendo a la

administracion de justicia en una suerte de festival de amparos e inconstitucionalidades
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que traba el ejercicio de sus atribuciones por los poderes legislativo y ejecutivo” (CSIN,
fallos 327:4495, 2004, Considerando 12).
Por dltimo, la Corte entendid que las medidas cautelares provocaron un trastorno
econémico que puso en riesgo la regularizacién de los compromisos del Estado Argentino
frente a organismos internacionales de crédito, permitiendo que los beneficiarios de esas
medidas obtuvieron un lucro a costo del sistema (CSJN, fallos 327:4495, 2004,
Considerando 15). De esta forma explicitando que esta situacion de desigualdad es
producto de los tribunales: “la desigualdad es responsabilidad propia de los tribunales que
dictaron y ejecutaron las medidas” (CSJIN, fallos 327:4495, 2004, Considerando 15).
En este sentido, la CSJN, incorpora sobre el analisis de las medidas de emergencia que el
fin de las mismas es restituir el estado de derecho, la supervivencia del Estado, y que por lo
tanto el Poder Judicial debe ser consciente a la hora de sentenciar en estas situaciones que
“Un fiat iustitia peream ego perem mundis, hacer justicia aunque se caiga el mundo, en
rigor no es hacer justicia sino destruir las bases mismas de las relaciones en las cuales se
persigue hacer valer la llamada justicia” (CSJIN, fallos 327:4495, 2004, Considerando 14)
A la presente-justificacion juridica que fue producida por los:votos de los doctores
Belluscio y Maqueda, la-mayoria fue compuesta por-los votos propios-de Boggiano,
Zaffaroni-y Highton de Nolasco, lo-que permitié una debilidad en-la justificacion del
cambio de'interpretacion generando, segun el Dr.-Augusto Belluscio(Belluscio, 2007):

1) Que la doctrina se expidi6 casi unanimemente en contra de ese fallo

2) Los tribunales inferiores continuaron resolviendo las causas similares sin tomar en

cuenta este antecedente.

Esta situacion quedd zanjada en el fallo Massa, en el que la Corte, luego de dos afios
confirma que “el bloque legislativo de emergencia que fundamenta juridicamente la regla
general de la pesificacion es constitucional, coincidiendo, en este aspecto, con lo ya
resuelto por esta Corte (confr. Causa “Bustos”, Fallos 327:4495), sin perjuicio de lo que
se opine sobre su conveniencia” (CSJIN, fallos 329:5913, 2006, Considerando 21)

f) Medidas positivas para afrontar la emergencia

La creacion del programa Jefes y Jefas de Hogar creado originalmente por el Decreto de

Necesidad y Urgencia 165/02 en su primera version. Que luego serd modificada por la

35



propuesta de la Mesa de Didlogo Argentino, que se cristalizd a través del Decreto de
Necesidad y Urgencia 565/02.

El programa consistié en el beneficio de ciento cincuenta pesos ($150) a jefes/as de hogar
que se encuentren desempleados y, tengan hijos/as menores de 18 afios a cargo o hijos/as
con discapacidad sin limite de edad, o hallarse en estado de gravidez el/la conyugue del
jefe/la o el/la beneficiaria, 0 mayores de 60 afios que no perciban ningin beneficio
previsional (Golbert, 2004).

El Decreto que cred el programa fue realizado al inicio de la gestion de Duhalde,
exactamente el 21 de enero de 2022, con la pretension de establecer “un seguro de empleo
que serd destinado a jefes y jefas de hogares desocupados” (Golbert, 2004, pagina 84).
Las particulares previstas en este primer decreto fueron:

1) El decreto se justific de acuerdo a la vigencia de la Ley de Emergencia Publica
(Ley 25.561 de 2002), la grave crisis social que alcanza “extremos niveles de
pobreza” y la “la proteccion integral de la familia y asegurar la concurrencia
escolar” (Decreto 165 del 2002, Considerando).

2) Se dicta en uso de las facultades conferidas en el articulo 99 inciso 3 de la
Constitucion, alegando que la “critica situacion, descripta hace imposible seguir
los tramites ordinarios previstos por: la CONSTITUCION NACIONAL para la
sancion-de las leyes”(Decreto 165 del 2002, Considerando).

3) Declara la emergencia ocupacional, hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio
(Decreto 165 del 2002, Articulo 1), aunque no ataba la creacion del programa a la
emergencia declarada.

4) El Ministerio de Desarrollo Social es designado como la autoridad de aplicacién del
programa (Decreto 165 del 2002, Articulo 8).

5) Los fondos para el programa seran distribuidos de acuerdo a los fondos de
coparticipacion y el indice de nivel de pobreza (Decreto 165 del 2002, Articulo 6).

Estos lineamientos establecidos en el primer decreto, fueron modificados por la decision
tomada por la Mesa de Dialogo (Golbert, 2004). La primera particularidad del Decreto
565/02, es que el primer considerando reconoce al derecho familiar a la inclusion social y
toma la perspectiva de derechos humanos de la Constitucién Nacional incorporadas en la
reforma de 1994:

“Que en cumplimiento del mandato del Articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional

por el cual otorga rango Constitucional a todos los tratados y convenciones sobre
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derechos humanos y en particular al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, se reconoce el derecho familiar a la
inclusion social.” (Decreto 565 del 2002, Considerando).

Y por otro punto establece que es una medida que “en el marco de la Emergencia del
Estado, tiene por fin superar la situacion de desproteccion de hogares, cuyos jefes se
encuentren desempleados” (Decreto 565 del 2002, Considerando). Lo particular de estos
dos puntos resaltados es que, desde la escritura del DNU, se observan las dos variables que
proponemos analizar desde este trabajo. Una medida de emergencia de regulacion que
busca superar una situacién anormal y, la perspectiva de Derechos Humanos para ser el
limite y la direccion de las medidas de emergencia.

Otras consideraciones que el nuevo Decreto trajo fue:

1) La medida se encuentra sujeta a la duracion de la Emergencia Ocupacional
(Decreto 565 del 2002, articulo 1). De esta forma le brinda el caracter juridico de
norma de emergencia.

2) Universaliza la asignacion del programa: “surge la necesidad de universalizar
urgentemente el Plan . Jefes y. Jefas -de Hogar” (Decreto; 565 del 2002,
Considerando).-Lo-que permitié que-a cinco meses de la entrada en vigencia del
decreto mencionado, el programa contaba con 1.820.307 de beneficiarios (Golbert,
2004, pagina 27).

3) Fijo un monto uUnico para todos los beneficiarios sin importar la jurisdiccion
(Decreto 565 del 2002, articulo 4) y los fondos fueron completamente financiados
por el Estado Nacional (Decreto 565 del 2002, articulo 15).

El financiamiento provino de la redistribucion de las partidas presupuestarias
($880.000.000) y de las retenciones a las exportaciones ($1.480.000.000) (Golbet,
2004, pagina 30).
La rapida implementacion del programa, segun la investigadora Laura Golbert, considera
que el programa Jefas y Jefes de Hogar “no se lo puede considerar como un plan
asistencial mas, ni por su disefio, ni por los recursos movilizados y menos aun por su
eficiencia en descomprimir una situacion de alta conflictividad social” (Golbert, 2004,

pagina 34).
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CAPITULO V: La Solidaridad Social, la Reactivacion Productiva y el COVID-19

a) Introduccion a la Ley 27.541. La Solidaridad Social y Reactivacion
Productiva antes de la pandemia del COVID 19.

La Ley N° 27.547, declar6 la emergencia publica en “materia econémica, financiera,
administrativa, previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social” hasta el 31 de
diciembre de 2020 (Ley 27.514 de 2019, articulo 1). La misma se realiz6 de acuerdo a lo
previsto en el articulo 76 de la Constitucion, habilitando la delegacion legislativa al Poder
Ejecutivo y estableciendo las siguientes bases:

“Articulo 2°- Establécense las siguientes bases de delegacion:

a) Crear condiciones para asegurar la sostenibilidad de la deuda publica, la que debera ser
compatible con la recuperacion de la economia productiva y con la mejora de los
indicadores sociales basicos;

b) Reglar la reestructuracion tarifaria del sistema energético con criterios de equidad
distributiva y-sustentabilidad productiva y reordenar el.funcionamiento de los entes
reguladores del sistema para asegurar-una gestion eficiente de los mismos;

c) Promover la reactivacion productiva, poniendo el acento en la generacion de incentivos
focalizados y ‘en ‘la’ implementacion  de ‘planes-de-regularizacion ‘de deudas “tributarias,
aduaneras y de los recursos de la seguridad social para las micro, pequefias y medianas
empresas;

d) Crear condiciones para alcanzar la sostenibilidad fiscal;

e) Fortalecer el caracter redistributivo y solidario de los haberes previsionales
considerando los distintos regimenes que lo integran como un sistema Unico, con la
finalidad de mejorar el poder adquisitivo de aquellos que perciben los menores ingresos;

f) Procurar el suministro de medicamentos esenciales para tratamientos ambulatorios a
pacientes en condiciones de alta vulnerabilidad social, el acceso a medicamentos e insumos
esenciales para la prevencion y el tratamiento de enfermedades infecciosas y cronicas no
trasmisibles; atender al efectivo cumplimiento de la ley 27.491 de control de enfermedades
prevenibles por vacunacion y asegurar a los beneficiarios del Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados y del Sistema Nacional del Seguro de

Salud, el acceso a las prestaciones médicas esenciales;
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g) Impulsar la recuperacion de los salarios atendiendo a los sectores més vulnerados y
generar mecanismos para facilitar la obtencion de acuerdos salariales.” (Ley 27.541 de
2019, articulo 2).

Las mismas pusieron el foco en mejorar la calidad de vida de la poblacion, recuperar la
produccién econémica y reestructurar la deuda publica en mayor parte en dolares
estadounidenses. Politicas de campafia con la que el Presidente Alberto Ferndndez -quién
habia asumido el 10 de diciembre de ese afio- pretendia afrontar con esta declaracién de

emergencia.

b) Laemergencia del COVID 19.

En marzo del 2020, menos de tres meses de la declaracion de la emergencia, el Poder
Ejecutivo emite el Decreto de Necesidad y Urgencia 260/20, el mismo “amplia la
emergencia publica en materia sanitaria establecida por Ley n° 27.541, en virtud de la
Pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en relacion con el
coronavirus COVID-79” (Decreto 260 de 2020, articulo 1).

La ampliacién de-la emergencia consistid en establecer nuevas facultades dentro de la
administracion, particularmente el Ministerio de Salud de la Nacion (Decreto 260 de 2020,
articulo 2) y disponer-medidas restrictivas-para-aquellas personas ‘que sean- consideradas
“casos sospechosos”, “posean confirmacidon médica de haber contraido el COVID-19”,
“contactos estrechos”, “hayan arribado al pais en los Gltimos 14 dias, habiendo transitado
por zonas afectadas”, en dichos casos establece el cumplimiento de un “Aislamiento
Obligatorio” de 14 dias (Decreto 260 de 2020, articulo 7).

La administracion justificd la eleccion de este mecanismo normativo basado en que “los
altimos dias se ha constatado la propagacion de casos del nuevo coronavirus COVID-19
en numerosos paises de diferentes corrientes, llegando a nuestra region y a nuestro pais”
(Decreto 260 de 2020, considerando) y que “la evolucion de la situacion epidemioldgica
exige que se adopten medidas rapidas, eficaces y urgentes, por lo que deviene imposible
seguir los tramites ordinarios para la sancion de la leyes” (Decreto 260 de 2020,
considerando). De esta forma justifica la necesidad y la urgencia, y por lo tanto la
utilizacion del DNU para ampliar una de las materias establecidas en el marco de la

emergencia sancionada por el Congreso.
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Siguiendo lo desarrollado por la Corte en el Fallo Provincia de San Luis, esta légica
normativa seria constitucional toda vez que el desarrollo de una pandemia genera una
nueva situacion de emergencia, distinta y no predecible a la que declar6 el legislador en
uso del articulo 76 de la Constitucion.

c) Contexto socio histérico de la Solidaridad Social y la Reactivacion

Productiva y la Emergencia Sanitaria.

Como expresé en el apartado a), la declaracion de emergencia establecida por la Ley de la
Solidaridad Social y la Reactivacion Productiva en el marco de la emergencia publica,
busco tratar las principales problematicas sociales y econdmicas que atravesaba la
Argentina para ese momento (Gonzalez Chmielewski, 2021).

El gobierno de Mauricio Macri (2015 a 2019), significO un cambio de modelo de
desarrollo econdémico al que la Argentina venia atravesando desde el 2003. El
“sinceramiento” de la economia que iba a realizar el gobierno consistié en la derogacion de
las regulaciones cambiarias (permitié una devaluacion de.la moneda al tipo de cambio
oficial), la eliminacién de las retenciones-y/o reduccién ‘de las mismas-de acuerdo al
producto, la eliminacion de las Declaraciones Juradas Anticipadas de Importacion y del
régimen de consulta previa, - el-pago a losprincipales fondos buitres que demandaron al
Estado Argentino en la justicia Federal Argentina, un fuerte incremento en las tarifas de los
servicios publicos, la flexibilizacién de los requisitos de permanencia al ingreso de
capitales extranjeros, el aumento de las tasas de interés de referencia y un acelerado ciclo
de endeudamiento para sostener las medidas mencionadas (Wainer, 2017).

A principio del 2018, “el mercado internacional comenz6 a racionar el crédito para
Argentina y el gobierno no pudo colocar nuevos titulos en el exterior.” (Amico, 2020).
Para afrontar esta restriccion de financiamiento, la administracion subscribié un préstamo
con el Fondo Monetario Internacional de 57.000 millones de dolares estadounidenses, ésto
provoco que la deuda pablica pase del 56% del PBI en 2017 al 90% en 2019 (Gonzélez
Chmielewski, 2021).

El correlato en la economia local se reflejé en una inflacién del 50% y una devaluacion del
38% del peso frente al délar estadounidense (Gonzalez Chmielewski, 2021). Con respecto
a los salarios, “en julio de 2019 el salario real medio (del sector privado formal) era 14%
inferior al de diciembre de 2015 (Amico, 2020, pagina 13).
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En relacion a los y las jubiladas, la pérdida del poder adquisitivo del 13% del 2018 y del
2% en 2019 (Cirino y Palermo, 2021) y que en abril de 2016 PAMI excluyé 160
medicamentos de la cobertura de 100%, de esta forma “de diez unidades que se otorgaban
de forma gratuita solo se entregaban 4 (Cirino y Palermo, 2021, paginas 59). Este
contexto motivd a la declaracion de emergencia sanitaria y previsional bajo la Ley 27.541
abordada en el primer apartado de este capitulo.

En marzo de 2020, ya con la nueva administracion en el gobierno y la Ley de Solidaridad
Social y Reactivacion Productiva vigente, la Organizacién Mundial de la Salud declar
oficialmente la pandemia de COVID - 19, y en consecuencia el Poder Ejecutivo emiti6 el
decreto 260/20 para abordar la problematica de salud publica ampliando las prerrogativas
de la ley de emergencia (Gonzalez Chmielewski, 2021).

Esta norma fue la primera de las regulaciones que sucedieron los subsiguientes dias y
meses para abordar la pandemia y otros problemas en materia de salud publica, actividad
econdmica, bienestar y derechos sociales (Gonzalez Chmielewski, 2021). La mayor
restriccion fue establecida por el Decreto de Necesidad y Urgencia 297/2020, emitido a los
9 (nueve) dias posteriores a la ampliacion de la emergencia, el cual dispuso el aislamiento
social, preventivo-y obligatorio. Esta medida oblig6 a que “todas las personas deban
permaneceren sus residencias habituales, abstenerse de concurrir a sus-lugares de trabajo y
que no podrian-desplazarse-por rutas, vias-y espacios publicos,-con el fin de ‘prevenir la
circulacion y el contagio del virus COVID-19” (Secretaria de Derechos Humanos, 2020,
pagina 6). Esta medida se prorrogd por distintos DNU hasta agosto de 2020 en donde
comenz6 una politica segmentada por regiones y se establecié el Distanciamiento Social
Preventivo y Obligatorio (Secretaria de Derechos Humanos, 2020). Institucionalmente,
afect6 al funcionamiento de todas las areas de gobierno, incluso la del Congreso, que no
pudo funcionar plenamente hasta mayo de 2020, luego de que se acordara un
funcionamiento remoto y con minima presencialidad en las camaras (Manili, 2020).

La magnitud de la pandemia fue tal que, para junio de 2020, ya se habian contagiado mas
de 10 millones de personas y 500 mil muertes (Ratto y Azerrat, 2021). En ese mismo
contexto, América Latina era considerada el epicentro de la enfermedad aunque Argentina,
como Paraguay y Uruguay, fueron reconocidas por tener una respuesta temprana y con
medidas mas estrictas pero con mejores resultados en cuanto contagios y muertes (Ratto y
Azerrat, 2021).
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Para poder atravesar estas medidas de restriccion con el motivo de afrontar la pandemia, la
Administracion establecié una serie de medidas para proteger el goce de los derechos
humanos, morigeraciones en las restricciones, suspension de desalojos, el ingreso familiar
de emergencia, entre otras (Secretaria de Derechos Humanos, 2020), que abordaré en el
siguiente apartado.

Ademas de esta medida, hacia mediados del 2020, comenzé a discutirse la necesidad de
establecer un aporte extraordinario a las grandes fortunas para afrontar la emergencia
sanitaria. Este debate llegd al Congreso, y a fines de ese mismo afio se sancion6 el Aporte
Solidario y Extraordinario para morigerar los efectos de la pandemia, Ley N° 27.605
(Sanfelice, 2021).

d) EL ASPO Yy las medidas de proteccion a los DDHH.

E1 DNU 297/20 decret6 que “todas las personas que habitan en el pais o se encuentren en
él en forma temporaria, la medida de “aislamiento social, preventivo y obligatorio””
(Decreto 297 de 2020, articulo 1) y posteriormente especifica que el aislamiento decretado
consiste en que “‘las personas deberan permanecer en sus residencias-habituales o en la
residencias habituales o en la residencia en que se encuentren a las 00:00hs del dia 20 de
marzo de 2020” " (Decreto-297 de 2020, articulo-2) agregando “en el ‘mismo articulo
“Deberan de abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo y no podran desplazarse por
rutas, vias y espacios publicos” (Decreto 297 de 2020, articulo 2). Con la finalidad de
prevenir la circulacion y contagio del virus dado que afectaria “a la salud publica y los
demas derechos subjetivos derivados, tales como la vida y la integridad fisica de las
personas” (Decreto 297 de 2020, articulo 2).

Esta abstencion de circulacion y de asistencia a los puestos de trabajo encontrd
excepciones a algunos rubros de la economia y de trabajo, que a partir de este decreto se
denominaron “personas afectadas a las actividades y servicios declarados esenciales en la
emergencia” (Decreto 297 de 2020, articulo 6), entre las actividades y servicios declaradas
esenciales se consideraron al personal de salud, diplomatico, servicio de justicia,
supermercados, industrias de la alimentacion, actividades agropecuarias y pesca,
telecomunicaciones, recoleccidn de residuos, vigilancia, limpieza, transporte, autoridades
de gobierno, entre otras (Decreto 297 de 2020, articulo 6). Lo interesante es que dentro de

las actividades declaradas esenciales se incorpord algunas que no tienen una relacion
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directa con la produccion econémica, servicios comerciales, de salud o de administracion
publica y gobierno, sino con la ayuda social, dado que la emergencia no sélo es sanitaria,
sino que debia atenderse la crisis social reconocida en la emergencia declarada por el
Congreso en diciembre de 2019 y profundizada por las medidas de aislamiento. Algunas
de estas actividades: las relacionadas a la “atencién de comedores escolares, comunitarios
y merenderos” (Decreto 297 de 2020, articulo 6 inciso 8) y “personas que deban asistir a
otras con discapacidad; familiares que necesiten asistencia; a personas mayores; a nifios,
a nifias y a adolescentes” (Decreto 297 de 2020, articulo 6 inciso 5).

Para justificar una medida de tal restriccion, la Administracion se sostuvo en que “toda vez
que no se cuenta con un tratamiento antiviral efectivo, ni con vacunas que prevengan el
virus, las medidas de aislamiento y distanciamiento social obligatorio revisten un rol de
vital importancia para hacer frente a la situacién epidemioldgica y mitigar el impacto
sanitario del COVID-19” (Decreto 297 de 2020, considerando), justificando de esta forma
que estas medidas constituyen las Unicas posibles con la efectividad necesaria. Ademas
agrega que las mismas fueron desarrolladas en paises de Asia y Europa en el que el virus
SARS-CoV?2 circuld con antelacion y que el éxito.de estas medidas dependen de “la
oportunidad, la intensidad (drdsticas-o escalonadas), y el efectivo cumplimiento” (Decreto
297 de 2020, considerando).

Por otro lado, reconoce que proteger la‘salud publica es una obligacion inalienable del
Estado y que para ello debe tomarse estas medidas que restrinjan los derechos de las
personas que habitan el suelo argentino. Y aclara que si bien el Sistema Internacional de
Derechos Humanos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana de Derechos Humanos protegen el derecho a circular libremente,
aclara que so6lo pueden ser restringidos en virtud de una ley para proteger entre otras cosas
la salud publica (Decreto 297 de 2020, considerando), reconociendo de este modo la
competencia del Estado para tomar esta medida restrictiva.

Lo importante de la motivacion del presente decreto es que desde el disefio de las medidas
de emergencia se hayan contemplado como un factor necesario al Sistema Internacional de
Derechos Humanos; ello a fin de analizar los limites de las restricciones a los derechos y/o
mitigar el impacto en la afectacion a otros derechos.

En este sentido la Secretaria de Derechos Humanos publicd en septiembre del 2020 un
informe denominado “Medidas del Estado argentino para la proteccion de los Derechos

Humanos durante la pandemia del Covid-19” (Secretaria de Derechos Humanos, 2020), en
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el mismo enumera las distintas politicas realizadas frente a cada derecho (a la salud, a la
alimentacion y la proteccion social, al trabajo y a la vivienda) o grupo social vulnerable
(nifios, nifias y adolescentes, personas mayores, mujeres, personas con discapacidad,
personas LGBTIQ, indigenas, personas privadas de la libertad y migrantes y refugiados) de
acuerdo a los estandares internacionales (Secretaria de Derechos Humanos, 2020).

En primer lugar menciona que “ante la ausencia de la vacuna, el aislamiento era la mejor
alternativa para evitar la propagacion del virus de modo masivo” (Secretaria de Derechos
Humanos, 2020, pagina 8) y que “fueron medidas proporcionales, en tanto previeron
excepciones que permitieron la circulacion de personas con tareas de o vinculadas con
servicios esenciales (...) asi como la asistencia a ninios, nifias y adolescentes, personas
mayores, 0 situaciones de fuerza mayor” (Secretaria de Derechos Humanos, 2020, pagina
9), ademas que “fueron restringiéndose las medidas de aislamiento una vez que se
observaron mejoras e incrementos en la capacidad de asistencia del sistema de salud”
(Secretaria de Derechos Humanos, 2020, pagina 9). Por otro lado, aclar6 que el Estado
Argentino “cumplié con el mandato de notificar debidamente a la Secretaria General de la
OEA y de la ONU sobre las medidas excepcionales. que debio adoptar para hacer frente a
la pandemia’ (Secretaria de Derechos Humanos, 2020, pagina.-9).

Como he -mencionado en el capitulo anterior con respecto a las medidas positivas por parte
de los Estados en los contextos-de emergencia, los-investigadores del CONICET, Celeste
Ratto y Juan Martin Azerrat, en su investigacion destinada a comparar las distintas
estrategias de los paises del Cono Sur de América Latina para afrontar la pandemia,
concluyeron que: “Los datos que aqui se aportan parecen abonar la interpretacion de que
solo es posible mantener dichas restricciones si existen un conjunto de medidas integrales
gque aseguren una contencion econdémica para los sectores mas perjudicados por la
disminucion de la actividad economica que traen aparejadas las cuarentenas.” (Ratto y
Azerrat, 2021, pagina 143). Y que “El efecto de las medidas restrictivas parece diluirse a
medida que las restricciones se extienden en el tiempo. En tal caso, las medidas de
contencidn econdmica parecen ser alin mas importantes para poder seguir conteniendo los
contagios en cada pais.” (Ratto y Azerrat, 2021, pagina 143). En este sentido, debo
mencionar algunas medidas que se implementaron durante la aplicacion del aislamiento
social preventivo y obligatorio, que desde esta perspectiva integral de derechos fueron
necesarias para atravesar la emergencia y que el informe de la Secretaria de Derechos

Humanos mencionado denomin6é como “medidas para proteger los derechos, econdomicos,

44



sociales, culturales y ambientales” (Secretaria de Derechos Humanos, 2020, paginas 11 a
29):

1) Precios maximos para la venta de productos de higiene y alimenticios.

2) Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) Sanitaria para trabajadores y trabajadoras no
registrados y monotributistas y beneficiarios de las Asignaciones Universales por
Hijo y Embarazo. Consistié en tres pagos excepciones de $ 10.000 cada uno que
benefici6 a 7.854.316 personas.

3) Prohibicién de despidos sin justa causa y por las causales de falta o disminucién de
trabajo y fuerza mayor.

4) Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP), que
consistio en el pago del Estado de una parte del salario de 2,2 millones de
trabajadores registrados.

5) Suspensién de desalojos, prérroga de contratos y congelamiento de alquileres
residenciales.

6) Abstencidon de cortes de los servicios de energia eléctrica, gas por redes y agua
corriente, telefonia fija 0o.mavil e internet y- TV.por cable.

Pese que el IFE y el ATP-no son medidas de restriccion.'de derechos, si deben ser
consideradas como medidas necesarias para atravesar la emergencia, dado que fueron
medidas que solo"se establecieron durante-la pandemia, fueron-masivas en cuanto a sus
beneficiarios.

Asi lo sefial6 Gémez Chmielewski en su investigacion:

“Los dos principales programas lanzados por la pandemia fueron el Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE) y el subsidio a los salarios con el Programa de Asistencia al Trabajo y
la Produccion (ATP). El IFE (...) fue una politica clave para contener los efectos
econdmicos de la pandemia. EI ATP fue una importante medida para acompafar la
prohibicién de despedidos establecida a principio de 2020 y sustentar a las empresas

privadas con ingresos decrecientes” (Gonzalez Chmielewski, 2021)

e) Aporte Extraordinario a las Grandes Fortunas

Para afrontar el impacto de la pandemia, el Congreso de la Nacion sanciond el 18 de
diciembre de 2020 el denominado “Aporte Solidario y Extraordinario para Ayudar a
Morigerar los Efectos de la Pandemia” (Ley 27.605 del 2020).
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La norma, lo define como “un aporte extraordinario, obligatorio” y que es creado “de
emergencia y por unica vez” (Ley 27.605 del 2020, articulo 1). Esta denominacion de
“aporte” es discutida por algunos tedricos, por su caracter de obligatorio, lo que consideran
que es un impuesto (Monzon, 2021).

Este aporte afectara a las personas humanas que posean con la totalidad de sus bienes méas
de 200 millones de pesos al dia de la sancién de la norma, y que residan en el pais o
nacionales argentinos que posean residencia en el exterior, en estos casos los que se
encuentren en jurisdicciones no cooperantes o de baja o nula tributacién seran
considerados sujetos residentes en la argentina. (Ley 27.605 del 2020, articulo 2).

Los fundamentos del proyecto se sostuvieron en: “a) brindar la mejor proteccion a las
personas afectadas, evitando en todo lo posible que se vea restringida la satisfaccion de
necesidades béasicas como la salud y la alimentacion, y b) minimizar los impactos
negativos en el empleo y en las condiciones productivas de la Nacién, apuntando en
paralelo a una mas rdpida recuperacion tras la pandemia” (Monzon, 2021, pagina 199).
Ademas de los mencionados, el proyecto menciond en su argumentacion la emergencia
declarada por-el Congreso en diciembre de 2020 en materia economica, fiscal,
administrativa, previsional, tarifaria,-energética sanitaria-y social, por-lo que se necesitan
medidas ‘que tengan como objetivo- “proteger en mayor medida a los sectores mas
vulnerables dela poblacion” y-que “la produccién, se carga con una fragilidad de base,
producto de todo un conjunto de politicas adversas implementadas durante los cuatro afios
de la gestion anterior, que dafiaron severamente a las MiPyMEs” (San Felice, 2021).
Estos motivos que fundamentaron la presentacion del proyecto se encuentran reflejados en
la direccion de la recaudacion que fue incorporada en el articulo 7, estableciendo que:

“l. Un veinte por ciento (20%) a la compra y/o elaboracion de equipamiento médico,
elementos de proteccion, medicamentos, vacunas y todo otro insumo critico para la
prevencion y asistencia sanitaria.

2. Un veinte por ciento (20%) a subsidios a las micro, pequefias y medianas empresas en
los términos del articulo 2° de la ley 24.467 y sus modificatorias y normas
complementarias, con el principal objetivo de sostener el empleo y las remuneraciones de
sus trabajadores.

3. Un veinte por ciento (20%) destinado al programa integral de becas Progresar,
gestionado en el ambito del Ministerio de Educacion, que permitira reforzar este

programa que acompafia a las y los estudiantes con un incentivo econémico y un
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importante estimulo personal en todos los niveles de formacion durante su trayectoria
educativa y/o académica.

4. Un quince por ciento (15%) para el Fondo de Integracion Socio Urbana (FISU), creado
por el decreto 819/19 en el marco de la ley 27.453, enfocado en la mejora de la salud y de
las condiciones habitacionales de los habitantes de los barrios populares.

5. Un veinticinco por ciento (25%) a programas y proyectos que apruebe la Secretaria de
Energia de la Nacion, de exploracién, desarrollo y produccién de gas natural, actividad
que resulta de interés publico nacional, a través de Integracion Energética Argentina
S.4.” (Ley 27605 del 2020, articulo 7).

Actualmente existen distintas acciones judiciales que se han iniciado en los Tribunales
Federales a los fines de cuestionar la constitucionalidad de la medida. Y por el momento
solo existen dos juzgados que han emitido sentencia firme sobre esta medida, uno
declarando la inconstitucionalidad (Juzgado Federal N° 1 de Corrientes) y otro
confirmando la legalidad de la medida (Juzgado Federal N° 10 en lo Contencioso
Administrativo). En primer lugar ambos juzgados coincidieron en que la medida cumple
con el principio de legalidad, ley formal sancionada por el Congreso con la competencia
para crearlo y quela misma es una-medida idénea de emergencia (Juzgado Federal N° 1 de
Corrientes, 2021) (Juzgado Federal N° 10 Contencioso Administrativo, 2021). Por lo que
la diferencia de su decision se encontrara en-el analisis razonabilidad:

El Juez Federal de Corrientes, Del Corazon Fresneda, considerd que para el caso concreto
que se presentd ante su jurisdiccion, la medida es confiscatoria de la renta que actor obtuvo
durante el afio fiscal del 2020.

Para validar esa teoria, se sostuvo en:

1) Establece que “Si la absorcion de la renta producida por la aplicaciéon de un
impuesto, supera el 33%, se puede afirmar que existe confiscastoriedad” (Juzgado
Federal N° 1 de Corrientes, pagina 6, 2021) Aungue aclara que “la Corte Suprema
no establecio expresamente cual era el porcentaje por encima del cual el impuesto
era confiscatorio, tribunales inferiores han decidido en diversas ocasiones que
cualquier cifra por encima del 35% es confiscatorio”(Juzgado Federal N° 1 de
Corrientes, pagina 7, 2021)

2) Que la confiscatoriedad del derecho a la propiedad debe ser calculada sobre la renta

y no sobre capital, de acuerdo con el principio de preservacién de capital. Por lo
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3)

que el “el porcentaje del 33% necesariamente debe ser calculado sobre la rente
que producen los activos” (Juzgado Federal N° 1 de Corrientes, pagina 7, 2021).
La pericia contable arrojo que “el Fisco pretende exigirle al accionante el ingreso
de la suma estimativa de $ 7.722.357,31 en concepto de aporte solidario. De las
pruebas producidas surge que la renta total del actor durante el afio fiscal 2020
ascenderia estimativamente a la suma de $ 6.508,04” (Juzgado Federal N° 1 de
Corrientes, pagina 8, 2021). Aunque aclara que “se explicita en la pericia que el
actor cuenta con ingresos de relacion de dependencia, pero estos no fueron
generados por los bienes sujetos al aporte” (Juzgado Federal N° 1 de Corrientes,
pagina 8, 2021).

Por ello, concluye “que el aporte solidario de la Ley 27.605 absorberia aproximadamente
el 118.658,78% de la renta total del actor del anio 2020 (...) Por lo tanto en el caso

concreto que analizo, la aplicacion al caso particular de la Ley 27.605 resulta

manifiestamente inconstitucional” (Juzgado Federal N° 1 de Corrientes, pagina 8, 2021).

En cambio el Juez Federal Contencioso Administrativo, Walter Lara Correa, realiza un

andlisis detallado de la norma enmarcandola dentro de los estandares constitucionales y

convencionales:

1)

2)

3)

4)

Enmarca la medida dentro del poder de policia de emergencia comprobando que
existe una -grave crisis-social, econdmicay sanitaria (Juzgado Federal N° 10
Contencioso Administrativo, Considerando 1V, 2021).

Identifica que el Aporte tensiona el derecho a la propiedad, de los patrimonios mas
importantes, y los derechos de la salud, la educacion y el trabajo, que el Estado
posee la obligacion de promover y cumplir de acuerdo a los Instrumentos
Internacional de DDHH (Juzgado Federal N° 10 Contencioso Administrativo,
Considerando 1X, 2021).

Frente esa tensién reconoce que la CSJN, ha autorizado que en situaciones de
emergencia se limite el derecho a la propiedad siempre que no los desnaturalice, se
encuentre limitado en el tiempo y, que persiga el bien comin y no un beneficio
personal. (Juzgado Federal N° 10 Contencioso Administrativo, Considerando IX,
2021).

La norma “persigue la satisfaccion de derechos por conducto del financiamiento de
programas economicos redistributivos, (...), fines que tienen para todos los

ciudadanos” por lo que “los sujetos alcanzados por la carga legal también resultan
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beneficiarios con mayor o menor intensidad” (Juzgado Federal N° 10 Contencioso
Administrativo, Considerando IX, pagina 44, 2021), de esta forma probando el
interés general de la medida.

5) Sostiene que el actor deberia probar la confiscatoriedad de la medida sobre su
patrimonio y que al no producir prueba alguna, no puede realizar el estudio de la
desnaturalizacion de su derecho a la propiedad (Juzgado Federal N° 10
Contencioso Administrativo, Considerando XI, 2021).

Por tal motivo, considera que la norma cumple con los requisitos de legalidad,
razonabilidad e igualdad, y por lo tanto rechaza la accion de amparo presentada. (Juzgado
Federal N° 10 Contencioso Administrativo, 2021).

Seguramente este debate continuara dentro del Poder Judicial hasta que la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn, en su rol de intérprete final de la Constitucién, lo resuelva.

Para finalizar este capitulo, segun lo publicado en el Informe de ejecucion del Aporte
Solidario y Extraordinario del Ministerio de Economia de la Nacion, del dia 20 de
diciembre de 2021 se generaron recursos “por $247.503 millones, aportados por alrededor
de 10.000 contribuyentes” (Ministerio de Economia, 2021, pagina 4).

En el mismo se comunica-que se ejecuto el 77% del total de lo-recaudado-en concepto de
Aporte y-que la mayor ejecucion de los fondos se produjeron en:

1) La compra-de 45 -millones de ‘vacunas-COVID-19 -por $ 45.590 millones
equivalente al 92% del presupuesto destinado (Ministerio de Economia, 2021,
pagina 7).

2) Elaporte del salario de 750 .000 trabajadores a través del programa REPRO 2 por $
48.150 millones equivalente al 97% del presupuesto asignado. (Ministerio de
Economia, 2021, pagina 6 a 7).

3) Con respecto a los proyectos de gas natural, se ejecutaron $ 60.190 millones
equivalente al 97% del presupuesto destinado. Segun el informe esta inversion
contribuye a “asegurar el suministro de energia, garantizandose el abastecimiento
interno, aumentar la confiabilidad del sistema energético, optimizar el sistema de
trasporte nacional, potenciar las exportaciones de Gas Natural a los paises
limitrofes y propender a la integracion gasifera regional” (Ministerio de
Economia, 2021, pagina 10).

Con respecto a los otros destinos, el Fondo de Integracién Socio Urbana (FISU) ejecut6 el

52% del presupuesto asignado por el aporte, beneficiando a 490 mil personas de 334
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barrios populares (Ministerio de Economia, 2021, paginas 10 a 11). Con respecto a las
becas Progresar se ejecutd el 37% de lo asignado (Ministerio de Economia, 2021, pagina
9).

CONCLUSIONES

La presente investigacion ha tenido por objeto analizar la aplicacion del poder de policia
desde la recuperacion de la democracia hasta la pandemia del COVID-19 en los contextos
de emergencia, que es donde este poder puede utilizarse con mayor discrecionalidad y
cémo fue interpretado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Al iniciar el trabajo, presenté cuatro hipdtesis: 1- El concepto de poder de policia es un
concepto que se encuentra en una tension doctrinaria; 2- El poder de policia de emergencia
es un concepto desarrollado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, sin embargo no
ha logrado delimitar sus alcances y limitaciones; 3- La justificacion judicial sobre la
aplicacion del poder de policia de emergencia en Democracia se ha centrado en una
respuesta mas politica que juridica; 4- EIl concepto de poder de policia-se-ha desarrollado
desde una mirada negativa de restriccion de derechos.
Luego del desarrollo de la presente investigacion y teniendo en cuenta los objetivos e
hipdtesis planteadas, el-analisis detallado de los contextos en los que las distintas
emergencias fueran declaradas y cdmo los Gobiernos implementaron esta facultad, puedo
concluir que: el poder de policia de emergencia -aunque algunos doctrinarios nieguen el
concepto- ha constituido la herramienta juridica con la que distintas administraciones han
atravesados diferentes crisis. Un instituto reconocido por los tres Poderes del Estado.
En este sentido, en la construccion jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién pueden sefialarse distintas condiciones que deben contemplarse para la aplicacion
de esta facultad:

A) Debe existir una emergencia declarada por el Congreso.

B) Que las medidas posean un caracter temporal y posean correlaciéon con la

emergencia.
C) Las medidas deben tener como fin el interés general de la Nacidn y/o el bien
coman.
D) La regulacién del derecho no puede alterarlos en sustancia. La emergencia no

es el Estado de Sitio en donde si algunos derechos son suspendido.
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Aunque, segun la jurisprudencia citada, no se esgrime un estudio riguroso del contexto de
la emergencia por parte de la Corte, muchas veces justificada por procesos judiciales
sumarisimos, como es el amparo, que no permite una produccion de prueba amplia y un
estudio detallado del contexto.

Mas alla de ese andlisis difuso, los casos estudiados fueron momentos historicos que han
puesto en juego el sistema democratico e institucional: la primera norma, por ser una crisis
econdmica hiperinflacionaria que debilitaba la capacidad de los jovenes gobiernos
democraticos. En segundo lugar, las dos emergencias que fueron sancionadas durante la
crisis econdémica y social mas importante que tuvo la Argentina moderna. Por Gltimo, una
emergencia con altos indices de inflacion, crecimiento de la pobreza y la pandemia de
COVID - 19, que puso al descubierto las desigualdades en el mundo.

Este orden de ideas nos lleva a pensar que la Corte ha desarrollado una teoria de la
emergencia en la que vislumbra su lado mas politico (hip6tesis 3), reconociéndose como
cabeza de uno de los Poderes del Estado y por lo tanto garante de éste. De esa forma
sostuvo que la “supervivencia del Estado”, “la unidad nacional” o “Un fiat iustitia peream
ego perem mundis, hacer justicia aunque se caiga el mundo” (todos conceptos utilizados
por la CSJN en los fallos-estudiados) deben primar frente a la propiedad privada como
derecho absoluto, porque en ellos se encuentra el interés general de la Nacion.

Por otro lado, debo recanocer que desdela sancion de la reforma’ de la- Constitucion
Nacional de 1994, existié un progreso en la técnica legislativa y un mayor resguardo de los
poderes discrecionales del Poder Ejecutivo en el marco de la emergencia, principal
preocupacion en un estado democratico. Tal es asi que podemos observar que la primera
medida de regulacion de emergencia que estudié fue producida por un Decreto de
Necesidad y Urgencia que ni siquiera se encontraba regulado en la Constitucién (Plan
Bonex). Luego, fue utilizado un Decreto de Necesidad y Urgencia (reduccion de salarios),
pero ya contemplado en el articulo 99 inciso 3 de la Constitucion de 1994. En la
emergencia publica, el Congreso dictd la declaracion en el marco del articulo 76 de la CN
(delegacion legislativa), estableciendo mecanismos de restriccion a la arbitrariedad de la
Administracién para regular los derechos. Y por dltimo, la pandemia, permitié dictar
medidas de urgencias por DNU, dada la imposibilidad de reunion del Poder Legislativo.
Aunque la restriccion a la propiedad privada a través del Aporte Extraordinario a las

Grandes Fortunas, fue realizada por una Ley en sentido formal.
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Esta consolidacion del sistema democratico permitid, que aunque la Corte no haya
realizado un estudio riguroso en todos los casos de emergencia sobre la constitucionalidad
y convencionalidad de la medida, hoy existe un consenso de que las mismas deben ser
analizadas bajo un estudio riguroso de los principios de legalidad, razonabilidad e
igualdad. Pero a esta evolucion del sistema institucional democratico con respecto a los
mecanismos en los que se desarrollé el poder de policia de emergencia, deben incorporarse
nuevas variables de Derechos Humanos, que a mi entender deben ser el fin y el limite a la
regulacién de los derechos.

En este sentido Juan Pablo Bohoslavsky y Laura Clericd proponen que al analizar las
acciones estatales que intenten proteger, directa o indirectamente, derechos econémicos y
sociales en conflictos juridicos, se debe considerar en forma amplia la complejidad
estructural del sistema econdmico-social, las desigualdades y la obligacion del Estado de
revertir y asegurar la realizacion de los derechos. Esto implica que a la hora de realizar el
test de constitucionalidad y convencionalidad de la medida (legalidad, razonabilidad e
igualdad), se debe tener en cuenta “si la medida atacada se hace cargo de las injusticias y
desigualdades sociales” (Bohoslavsky y Clericd, 2021, pagina 5).

Por lo tanto, las medidas de poder de policia que tienen-como fin superar-la emergencia,
deben ser-acompafiadas de medidas positivas que protejan los derechos de los sectores mas
vulnerables, ‘que son los sectores que poseen los-mayores perjuicios en-las crisis del
Estado. Incluso, terminan brindando a las medidas del poder de policia de emergencia una
mayor eficacia, tal y como desarrollé el caso del Plan Jefas y Jefes de Hogar, el Ingreso

Familiar de Emergencia y el Programa de Asistencia al Trabajo y la Produccion (ATP).
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