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Tema: El Rol del abogado del nifio en el Area Metropolitana de Buenos Aires

RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo aborda las problematicas que el profesional especializado en nifiez,
“abogado del nifio” enfrenta en la practica profesional a partir del Registro de Abogado del
nifilo en consonancia con el nuevo paradigma que instala la Convencién de los Derechos
del Nifio, Ley Nacional de Proteccion Integral, Leyes Provinciales en la materia y Cédigo
Civil y Comercial de la Nacion.

En el estudio del marco tedrico y normativo que se realizdé se ha incluido la evolucion
historica de este proceso. Se describioé el cambio de paradigma en nifiez y el tiempo que
ha transcurrido desde la normativa a la actual implementacion de la figura del abogado del

nino.

Desde la mirada del abogado del nifio se plasmaron las resistencias que obstaculizan su
plena aplicacién. El objetivo es analizar el rol del abogado del nifio y describir los criterios
normativos y judiciales que son abordados en su designacion en- los procesos
administrativos y judiciales, para efectivizar el pleno reconocimiento de los derechos del

nifio, nifia y adolescente.



RESUMEN

Una nueva estructura en la politica de infancia en nuestro pais y un giro a nivel legislativo
tendiente a garantizar el desarrollo, proteccion y cuidado de los nifios lleva al disefio de
una reorganizacion institucional mediante la asignacion de competencias a distintos niveles
del Estado con nuevas préacticas y representaciones. De este nuevo contexto surge la figura
del “Abogado del Nifio” en Argentina a partir de la constitucionalizacién de la “Convencion

de los Derechos del Nifio”.

El propdsito inicial de la realizacién de este proyecto consiste en profundizar en el andlisis
del rol del Abogado del Nifio, darle voz a este profesional particular especializado en nifiez,
gue obra en defensa de un nuevo actor en ejercicio actual de capacidad juridica procesal

y administrativa.

En virtud de ello se privilegié un abordaje orientado en explorar y visibilizar las interacciones
y tensiones que surgen en la dinamica de su actuacion desde la normativa a la practica
profesional. La estrategia metodolégica consiste principalmente en entrevistas
semiestructuradas, analisis de fuente normativa 'y documental: que corresponde a la

jurisprudencia de alcance publico.

PALABRAS CLAVES:

Abogado del nifio — Capacidad Progresiva — Nifio, nifiay adolescente
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CAPITULO 1

1.1 PLANTEO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1.1 Preguntas de Investigacion

¢, Cudles son las situaciones que en la practica el abogado del nifio enfrenta?

¢Como limitan la actuacion del abogado del nifio los criterios del juez y el equipo
multidisciplinario con el que cuentan los juzgados de familia, integrados por profesionales
de otras ramas afines a los conflictos de familia?

¢, Coémo cree el abogado del nifio que se debe allanar el camino para que las causas sean
resueltas técnicamente a fin de consagrar los derechos reconocidos a los nifios, nifias y

adolescentes?

1.1.2 Justificacién del problema de investigacion

El presente trabajo se interesara en abordar los desafios que implica el rol del abogado del
nifilo en su faz operativa, desde la teoria normativa a la practica profesional. Como asi
también advertir su importancia en la restitucion de derechas a un grupo histéricamente

silenciado, los nifios, nifias y adolescentes.

Para tal fin se analizara la defensa técnica que implica la figura del abogado del nifio
haciendo base en la Convencién de los Derechos del Nifio y preceptos constitucionales en
conjunto con el resto del plexo normativo y sus respectivas reglamentaciones, integrado
por la Ley Nacional 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescente, la Ley 14.568 que crea la figura del "abogado del nifio" en el ambito de la
provincia de Buenos Aires y nos remitimos a la Ley 114 en Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (C.A.B.A), como asi también al Cdédigo Civil y Comercial de la Nacion (CCCN) que
trajo una transformacion profunda en la concepciéon de la capacidad progresiva segun el

grado de madurez.

Al mismo tiempo el presente proyecto se circunscribe en un recorte temporal que
corresponde al afio 2016 momento de creacion del registro Gnico del abogado del nifio en
la Provincia de Buenos Aires y a partir de alli analizar el rol del abogado del nifio hasta el
aflo 2021 fecha de conclusion de esta investigacion. Al respecto las preguntas de
investigacion buscaran respuestas en los municipios seleccionados que junto con CABA

integran el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).



En este sentido es necesario tener en cuenta lo plasmado en el art 2 de la ley provincial
que dispone: “La asistencia juridica y defensa técnica sera provista a partir de criterios
interdisciplinarios de intervencién, fundados en el derecho de los nifios y nifias a ser oidos
y en el principio del interés superior del nifio”. Dicho articulo da pautas a nuestra
investigacion en cuanto al rol del abogado del nifio subsumido en distintos criterios de

seleccion desde el ordenamiento juridico.

En efecto es preciso traer a colacién las diversas aristas que presenta la figura del
“Abogado del Nifo”, partiendo de lo seflalado por numerosos autores: Herrera (2015)
plantea que es tan perjudicial para los nifios silenciarlos o evitar su participaciéon cuando
estan en condiciones madurativas para hacerlo, como su opuesto: pretender que designen
un abogado cuando carecen del discernimiento para intervenir de manera autbnomay en

caracter de parte en el proceso que se trate.

Mientras en Villalta y Martinez (2016) se plasma la resistencia en los juzgados de familia a
la figura de los “abogados del nifio”, quienes comenzaron a actuar pese al asombro e
incomprension-del ambito judicial. En virtud de ello las autoras se preguntan cuando y cémo
debe ser incorporado el abogado del nifio, deberia respetar la opinién del nifio y tenerla en
cuenta aun cuando-fuera contraria a “suinterés superior’; quien debe contratar y-pagar sus
honorarios, el alcance y limites de la intervencién judicial'y la representacion de los padres.
Asimismo, uno de los resultados de una trama de relaciones previas que se le presentan

al abogado del nifio, es el juez “evaluador”.

En relacién con lo ante dicho en De Lorenzi et al (2018) el autor plantea que la
implementacion del abogado del nifio presenta dificultades desde lo institucional, desde los
organismos administrativos y judiciales, diferencias de interpretacion, cuestiones de orden
factico y presupuestario. Un sinnimero de cuestiones se erige en la incorporacion efectiva
del abogado del nifio, algunas de las mas reiteradas son carencia de espacios fisicos
neutrales donde concretar las reuniones con nifios, nifias y adolescentes; negativa de
colaboracion, oposicion de los adultos responsables; hostilidad de los tribunales y falta de

adaptacion segun las Reglas de Brasilia. (2018)

En otro orden la doctora Musa en el informe de Ministerio Publico Tutelar (MPT) cuenta

que a partir de la actuacion del Equipo Publico de Abogados/as de Nifios, Nifias y



Adolescentes en CABA, Jueces y Defensores de Menores revisaron y revirtieron sus

posiciones contrarias a la figura del abogado del nifio ante casos concretos”. (Musa,2013)

Por lo expuesto resulta relevante el estudio de la figura del abogado del nifio dado que es
el resultado del cambio de un paradigma, una nueva concepcion juridica de la infancia,
instrumentada por la normativa mencionada ut supra que entiende a la persona como
sujeto de derecho tanto en el ambito nacional como internacional, instaurandose la
incorporacién de nuevos derechos para los nifios, nifias y adolescentes y la posibilidad de
ejercerlos por medio de un abogado especializado en nifiez, una nueva forma de concebir
la relacion entre nifios y adultos. De modo que analizar el rol del abogado del nifio tiene
relevancia social atento que hay un rango etario de la sociedad vulnerable que ha esperado
por la implementacion de un sistema que facilite el acceso a la justicia, a ser oido y a ser

parte en un proceso.

En miras de la justificacion de la investigacion cabe traer a colacién en primer lugar las
cifras del Informe del Ministerio Publico Tutelar (MPT) donde se plasma que: “...sobre el
total de actuaciones activas a diciembre de 2012, un 30% de NNA cuenta con asignacion
letrada, sobre el total de personas institucionalizadas que han tenido acceso a un patrocinio
juridico. El porcentaje de actuaciones de nifios y nifias que no ha tenido acceso a un

abogado de confianza continta siendo elevado. (MPT. 2012, p 102).

A continuacion, del trabajo de campo de la Dra. Herrera [ et al 2020], se extraen los
siguientes datos sobre la intervencién de la figura del abogado del nifio. En la ciudad de
Tandil representa un 2,01% del total de 5900 causas que se inician en el fuero de familia,
en Olavarria representa un 1,11% de la totalidad de juicios, de 6568 causas en el fuero de
familia constan 73 designaciones de la figura. Finalmente, en la localidad de Azul, el
porcentaje es de 0,68% de 3646 causas. En la misma investigacion se plantea merma en
la matricula dado que de doce profesionales inscriptos de esa localidad solo siete tomaron

los casos, planteando como una de las causas la regulacion de honorarios.

Es entonces a través de este trabajo que se pretende visibilizar el rol del operador juridico
en los municipios a investigar, tomar dimensién de sus practicas, de sus avances y
tensiones y servir de guia a noveles abogados que deseen enfrentarse con esta nueva
directriz profesional en defensa de los derechos del nifio, nifia y adolescente. Por lo

antedicho los Objetivos son:
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo General:

Analizar el rol del abogado del nifio desde la normativa de su creacion a la practica
profesional supeditada a su designacion, en el ambito del Registro del Abogado del Nifio
en los municipios de Avellaneda, Lanus, Quilmes, Lomas de Zamora, San Isidro y Ciudad

Auténoma de Buenos Aires, Argentina, desde el afio 2016 a 2021.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Describir los criterios normativos que son abordados en la designacion del abogado
y a partir de alli los criterios judiciales en las causas.

- Explorar la percepciéon que tiene la propia persona del abogado del nifio sobre su
reconocimiento social, en el proceso judicial y su contexto.

- Explicar los desafios que enfrenta el letrado para probar la opinién del nifio y el
reconocimiento de su grado de madurez.

- Describir como la implementacion de la figura del abogado del nifio se relaciona con
la situacion socioeconémica de los NNA.

- Explicar como se relaciona el abogado con los NNA institucionalizados.

- Describir las técnicas a abordar por el abogado en sus primeras entrevistas con los
NNA.

1.3 ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

Para llegar al rol del Abogado del Nifio el Estado argentino ha pasado por distintas etapas
de confrontacién entre el rol del Estado y lo Privado que hacen a los antecedentes de

nuestro problema de investigacion, el rol del abogado del nifio desde la normativa.

En los afios 80, Argentina se encontraba bajo un contexto de autoritarismo desplegado por
un gobierno dictatorial. Es asi como activistas por los derechos humanos, profesionales,
académicos con experiencias adquirida en organizaciones no gubernamentales de
caracter internacional comienzan a denunciar las arbitrariedades del sistema de proteccién
de la infancia instaurados por la Ley 10.903 de Patronato de Menores de 1919. Asimismo,
defensores de menores y jueces civiles en contra del maltrato infantil en el marco de las
familias maltratadoras abogan para que el Estado argentino ratifique la Convencion de los

Derechos del Nifio y adecue las leyes locales a sus preceptos. El discurso de los derechos
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del nifio sera utilizado para derribar el andamiaje juridico y burocratico existente.
(Grinberg,2004, 2013.Villalta 2010, 2013)

En este contexto, la abogada y docente universitaria Alicia Pierini sefiala que en sus visitas
a las cérceles advierte la indefensién en la que se encuentran los menores en conflicto con
la ley penal y de la ausencia de control juridico sobre el tema de los chicos de la calle y de
los que estaban sometidos a medidas judiciales no obstante ser inimputables. Lo expuesto
llevo a estos actores a proponer ante el Movimiento Ecumeénico de los Derechos Humanos
la creacion en el afio 1987 del Servicio Solidario de Defensoria de Menores, con el objetivo
de proporcionar una defensa juridica a los menores que el sistema tutelar de la Ley del
Patronato de Menores no proporcionaba extendido no solo a los nifios con causas penales
sino también a los institucionalizados. (Grinberg,2013)

Este escenario, posibilitara la emergencia de politicas de proteccién a la infancia en
Argentina. Pero surgen dos corrientes por un lado los activistas de los Derechos Humanos
y por el otro los adversarios, dos miradas diferentes sobre la familia y la intervencién del
Estado, diferentes usos de la Convencion de los nifios, visibilizando los dispositivos
juridico-burocraticos destinados a la minoridad. En el &mbito de las ciencias sociales los

debates entre “Patronato y Convencion” comenzaron a ser problematizados. (Villalta, 2010)

A partir del 1990 cuando Argentina ratificé dicha Convencién y se recepciona en la
normativa la proteccién integral del nifio se diferencian dos etapas, una anterior y una
posterior a la Convencién de los derechos de los nifios (Entrevista a Alicia Pierini, en
Grinberg,2013)

Asi en el ambito de CABA desde esta nueva etapa se han disefiado programas
pertenecientes a los distintos niveles y poderes del estado con superposicion de
competencia sobre la proteccion y la atencién de los nifios y adolescentes a nivel local y
nacional. En el trabajo de investigacion de Grinberg en 2004 se sefiala que no hay reglas
claras entre la actuacion de Defensor de Menores y las Defensorias de nifios vy
adolescentes, asi como de la Guardia permanente de abogados la cual, en Gltima instancia
y si la situacion lo amerita, sera la encargada de llevar el caso ante la justicia. Lo que se
pretende ofrecer es un limite a la "judicializacion de la pobreza", es decir, a la derivacion
hacia el interior de la 6rbita judicial de situaciones que requieren respuestas de tipo
asistenciales o de promocion, proteccion o restitucion de derechos, como suelen ser

llamadas desde el ambito local.
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En esta linea de investigacion Grinberg (2004) coloca a los operadores tanto del sistema
de salud como del de seguridad, en el medio del conflicto en tanto son quienes se
encuentran con un nifio moral o materialmente abandonado,(prostitucion, travestismo,
maltrato, delito) y segun su criterio denunciaran el hecho o ante la justicia de menores o de
familia, dependiendo del caso o ante la Guardia de abogados, como "servicio de proteccion
de derechos alternativo a la judicializacién como una posibilidad mas y no como "el canal"
como marcarian los acuerdos y convenios realizados entre el Consejo y la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Educacion. La autora califica la situacibn como grises entre las
costumbres de la Ley de Patronato no derogada todavia, las leyes de CABA (Ley 114) y la

Convencion del Nifio.

Al traer a colacion esta investigacion de campo, se marca un antecedente en nuestro
trabajo ya que con la valoracion positiva 0 negativa que los operadores hagan de sus
experiencias anteriores con la Guardia de Abogados del Consejo o con la justicia
dependera quien dispone de la situacién del nifio al que hasta el momento no se le da voz.

Es a partir del-afio 2005 (afio en que se sanciona-la Ley nacional 26061) que los cambios
en materia de infancia 'impactaron..en las. competencias de.los poderes del Estado,
limitaciones. de competencias del-érgano judicial, medidas. de proteccion integral y
excepcionales de derechos (medidas de abrigo, re - vinculacion. familiar, adoptabilidad),
contrarrestaron la discrecionalidad estatal sobre la nifiez. Otro tipo de organismos deberan
atender situaciones de inclusién de nifios y nifias en programas y servicios de politicas
publicas a fin de garantizar y proteger los derechos que tienen vulnerados. Se fueron
perfilando en el territorio los contextos donde los nifios y sus representantes deben
desenvolverse para obtener informacién, para peticionar y reclamar por el goce de sus
derechos, servicios locales o zonales dependientes de la secretaria de nifiez vy
adolescencia como asi también nuevos actores, fiscales y defensores especializados.
(Villalta 2010, Lescano, 2013, Herrera et al,2020)

A la luz de lo ante dicho en conclusiones de su investigacién, Rey Galindo nos dice que
garantias procesales establecidas en el art 12 de la Convencion del Nifio y las normas

nacionales en la materia son de cumplimiento parcial. (2019)

Abordando la investigacion de Herrera del afio 2020 en el &mbito de la Ciudad de Azul,
Olavarriay Tandil la que tuvo una mirada sobre los derechos de la nifiez, sobre las acciones

u omisiones de los adultos cuidadores y sostiene que de acuerdo a la clave interpretativa
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que los agentes administrativos y judiciales utilicen para identificar qué derechos se
encuentran vulnerados y cudles son las formas mas efectivas de garantizarlos se disefiaran
y operacionalizaran especificas formas de exigirlo y/o restituirlos. De dicho trabajo sobre
los datos de los Servicios Locales y Zonales se concluye que en el afio 2016 se
implementaron 3902 medidas de abrigo, el 48,25% se implementaron con referentes
afectivos, evitando de este modo la institucionalizacién y del total de nifios abordados en
el 12.7% de los casos, los agentes que intervinieron consideraron separar a los nifios o
adolescentes de su hogar por la grave situacion de vulneracién de derechos que se
hallaban atravesando. Esta cuestion habla de la particular forma de interpretar la situacion
conflictiva. Los principales motivos de intervencion que fueron relevados: ausencia o serias
dificultades de adulto responsable, salud, educacién y alimento, situacion de calle,
violencia, maltrato y otros. Asimismo, la investigacion arroja porcentajes minimo de

actuacion por medio de un abogado del nifio.

Entonces el acercamiento al abogado del nifio lleva a un analisis del accionar ciudadano
por los derechos del nifio, de la evolucion normativa y jurisprudencial incluyendo como otro
antecedente el nuevo Cddigo Civil y Comercial de 2015. Concluimos que el punto de
partida es el rango constitucional que se le da a la Convencién de los Derechos de los
Nifios (art 75 inc. 22'CN). Pero aun resta que la figura del abogado del nifio se afiance y

en esa linea se-circunscribe-nuestro trabajo.

1.4 MARCO TEORICO

La presente investigacion parte de la existencia de consenso generalizado acerca de que
la mayor fortaleza de la figura del abogado del nifio es haber obtenido consagracion
legislativa y configurar un hito histérico en la ampliacion de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. A pesar de ello una posiciébn minoritaria muestra cierto recelo a la
incorporacién de esta figura y el sistema presenta mas incOgnitas que respuestas,
posiblemente por el caracter incipiente de su recepcion y las dificultades para derribar un

siglo del sistema del patronato. (De Lorenzi, et al. 2018)

Es a través del trabajo realizado por Herrera (et al 2020) en la ciudad de Tandil que
enmarcamos parte de nuestro trabajo dado que refleja que el Servicio Local considera que
el Abogado del Nifio es una figura efectiva y logra plasmar en el expediente el deseo del
NNA, se trabaja de manera conjunta y monitoreando su actuacion. (se le preguntara al

abogado si ve valorizado su rol, si un monitoreo sobre su actuaciéon da cuenta de lo

14



esperado). Su relevancia se visualiza en los casos de disidencia con lo que la Asesoria del
Menor considera mejor para el interés superior del nifio. Asimismo, la investigacién arroja
reticencia de los juzgados de familia hacia esta figura y una lenta implementacion de la
figura del abogado del nifio, con ciertos inconvenientes en la calidad del patrocinio ante la

falta de retribucidn por la labor que realiza o se pretende que lleve a cabo el profesional.

El reconocimiento que se hace del nifio en la ley de Proteccién integral de Derechos de
Nifios, Niflas y Adolescentes, como sujetos de derecho, participando activamente en el
proceso, introduciendo el concepto de autonomia progresiva para su ejercicio, a ser oido,
a que su opinion sea escuchada y a ser asistido por un letrado preferentemente
especializado en nifiez y adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial o
administrativo que lo incluya implica que uno de los derechos més novedosos reconocidos
fue el de tener un abogado propio diferente al de sus padres, que los represente
directamente en cualquier tipo de conflictos que los afecte, signific6 que gradualmente
fueron apareciendo en los ambitos de los tribunales de familia la figura del abogado del
nifo. (Herrera 2011, Leonardi, 2015.Villalta,2010,2016)

Un segundo eje es planteado a través de los trabajos de campo sucesivos de Villalta (2010,
2016), Rey Galindo (2019), Herrera (2020) y del MPF (2012) que dan cuenta de las
intervenciones-del-abogado-del nifio se van implementando lentamente -en la practica

judicial en relacion con la cantidad de causas que llegan a las receptorias.

Ahora bien, precisamos que el abogado del nifio es un letrado que patrocina intereses y
derechos del nifio con titulo habilitante y matricula vigente para actuar en el territorio
provincial, especializado en nifiez y adolescencia y debe pertenecer a un listado publico.
(De Lorenzi, et al. 2018)

Otro punto para tener en cuenta es que el patrocinio letrado es independiente a la
capacidad progresiva del nifio, la capacidad progresiva del sujeto refiere a la mayor o
menor influencia de su voluntad en las cuestiones a resolver y no al derecho de contar con
asistencia letrada en el juicio. (Solari, 2015) Este es otro eje que se trabajara a partir de la

interpretacion normativa y el analisis del rol del abogado del nifio.
A su vez sefialamos que el abogado del nifio viene a darle voz a un proceso donde

generalmente solo se escuchan las perspectivas adultas y no basta que se reconozcan a

los NNA como sujetos de derecho, sino que se permita que los ejerzan activamente y que
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los estados otorguen la posibilidad del acceso a la justicia de modo seguro y protegido.
(Rey-Galindo, 2019)

Agregamos a lo planteado el siguiente enfoque de la informacion recolectada de
operadores juridicos por Lora y Medina (2015) donde identifica al abogado del nifio frente
a casos dileméticos, por ejemplo, el de un expediente sobre control de legalidad, en el que
una defensoria zonal designdé abogado a un bebé, la pregunta que surge es ¢de qué
manera el abogado define los intereses de este nifio en particular? La respuesta que
brindan los propios abogados del nifio en un cuestionario a coordinadoras del Programa
de “Abogados de los Pibes” es que “aun aquellos que no tienen voz, necesitan que el poder
administrador o la justicia les nombre un abogado especializado en nifiez para el resguardo
de sus derechos, a fin de que, justamente por su indefension, no vuelvan a ser objetos de
derechos, sino tan sujetos como aquellos que pueden darse a entender. Un nifio de pocos
dias de vida tiene derecho a participar en el proceso.” Otra respuesta, en sentido contrario,
es la sostenida desde la perspectiva de un defensor “el abogado en el caso de un bebe es
meramente simbdlico... ¢ qué voz se escucha? ;Quién me asegura que esa defensa del

interés del bebe no es tan discrecional como el patronato?” (Medina, 2015)

A partir de los enfoques planteados se enmarcara el presente trabajo sobre el rol del
abogado delnifio ante-un cambio ‘estructural en la-filosofia del-proceso del nifio, nifia y

adolescente.

1.5 PLANTEO DE LAS HIPOTESIS

- Los jueces no presentan criterios unificados en la designacion del abogado del nifio,
porque lo condicionan a la edad de los nifios en ciertos casos, en otros a su
capacidad progresiva y grado de madurez o lo acepta en situaciones de excepciéon
y aun mas suplanta el rol del abogado del nifio con el del defensor publico.

- Existe resistencia en el @mbito judicial a la designacion del abogado del nifio, porque
se equipara el rol al del defensor de menores.

- Visibilizar el rol del abogado del nifio implica efectivizar derechos reconocidos
convencionalmente al nifio y desplazar la voluntad del adulto en las cuestiones que
atafien al nifio tanto en el marco familiar, como en los nifios institucionalizados como
asi los que no cuentan con recursos econdmicos de quienes el Estado se ha

comprometido a asignarle asistencia gratuita.
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- Limitar la designacion del abogado del nifio a los conflictos de intereses con sus
representantes legales como lo establece el Codigo Civil y Comercial de la Nacion
es inconvencional porque la Convencién de los derechos del Nifio dice en todos los
asuntos que atafien al nifio.

- Es necesario iniciar el beneficio de litigar sin gastos en nifios en situacién de abrigo
e institucionalizados

- El abogado del nifio empodera al nifio en toda circunstancia en que estén en juego
sus derechos porque es escuchado mas de una vez en el proceso y asi salir de la
situacion de conflicto.

- El abogado del nifio escucha al nifio con todos los sentidos no se trata solo de oir
cuenta con herramientas para codificar el lenguaje corporal, sicologico, visual y
grafolégico.

1.6 DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION
1.6.1 Recorte espacial y temporal

Se circunscribe la presente investigacion en un recorte temporal que corresponde al afio
2016 momento de creacién del Registro Unico del Abogado del Nifio en la Provincia de
Buenos Airesy a partir de alli analizar el “rol del abogado del nifio” hasta el afio 2021 fecha
de conclusién de esta investigacion. Al respecto las preguntas de investigacion buscaran
respuestas en los Registros de Abogado del Nifio de los Colegios de Abogados de los
municipios seleccionados que junto con CABA integran el Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA).

Los criterios de seleccién se relacionan con practicas de la carrera relacionadas con los

mismos por inquietudes planteadas por sus representantes en charlas con los estudiantes.
1.6.2 Ubicacion Geogréafica
El Area Metropolitana de Buenos Aires, es una delimitacion utilizada por el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC, 2003) que incluye a la Ciudad de Buenos Aires

y veinticuatro partidos del Gran Buenos Aires.

Rodeando a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se extienden los partidos de la Provincia
de Buenos Aires. Sus actuales centros urbanos fueron localidades, paulatinamente

incorporadas a la aglomeracion por la expansion de la ciudad principal, la continuidad
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urbana de ambas jurisdicciones conforma la metropolis denominada Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA) y “Aglomerado del Gran Buenos Aires” por el Instituto Nacional de

Estadistica y Censos.

Area Metropolitana de Buenos Aires

Almirante Brown
Berisso
Campana
Escobar

Ezeiza

General Rodriguez
Ituzaingd

Lands

Lujan

Moreno

Pilar

San Fernando

San Vicente

Avellaneda
Brandsen

Canuelas

Esteban Echeverria
Florencio Varela
General San Martin
José C. Paz

La Plata

Marcos Paz

Merlo

| Presidente Perén

San Isidro

| Tigre

Berazategui

CABA

Ensenada
Exaltacion de la Cruz
General Las Heras
Hurlingham

La Matanza

Lomas de Zamora
Malvinas Argentinas
Morén

Quilmes

San Miguel

Tres de Febrero

Vicente Lopez Zarate

Figura 1 - Mapa AMBA (Extraido de Google Argentina.gob.ar)

Se circunscribe el presente trabajo en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los partidos

de Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora, Quilmes'y San Isidro.

1.6.3 Delimitaciéon Temporal

A los fines de llevar adelante la presente investigacion se tomara coma recorte temporal el
periodo comprendido entre el afio 2016 momento de creacion del Registro Unico del
Abogado del nifio en la Provincia de Buenos Aires y a partir de alli analizar el rol del
abogado del nifio hasta el afio 2021 fecha de conclusion de esta investigacion. Al respecto
se indagara el rol del Abogado del Nifio a través de las respuestas a las preguntas de
investigacion a los letrados inscriptos como abogados del nifio en los Colegios de
Abogados de los municipios seleccionados junto con la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,
que integran el Area Metropolitana de Buenos Aires.

1.6.4 Técnicas de Constatacion de Hipotesis
La presente investigacion es de caracter descriptivo con componentes explicativos que han

surgido del instrumento semiestructurado correspondiente a aspectos flexibles en la

entrevista a los letrados.
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Se busco comprender una realidad compleja de abordaje de la nifiez a través del abogado
del nifio. Es mi intencion reflejar la realidad del desarrollo profesional de esta nueva directriz

en la carrera de abogacia.

La metodologia de investigacibn combina las entrevistas y el andlisis documental (casos
judiciales y sentencias) para comprender el fundamento de las decisiones judiciales en la

designacién del abogado del nifio.

Las entrevistas se han realizado a letrados de los Colegios de Abogados del &mbito de los
municipios seleccionados. Los registros fueron realizados en parte en formulario de Google
que permiti6 sistematizar organizar algunos elementos y concluir en las respuestas
coincidentes de los entrevistados. Y una segunda parte en toma de nota como un registro

en bruto que se complement6 con la tarea de desgravar las entrevistas.

Se tratdé de minimizar el sesgo que implica este tipo de investigacion cualitativa al menor
nivel posible. Se verificaron coincidencias en los letrados y también criterios disimiles que

se plasmaran en el desarrollo de esta tesis.

1.6.5 Unidad De Analisis

Normativa Internacional
- Convencién de los Derechos del Nifio

Normativa Nacional

- Ley 26.061

- Cadigo Civil y Comercial Art. 26

Normativa Provincial

- Ley Provincia de Buenos Aires Nro. 14.568

- Ley Ciudad Autébnoma de Buenos Aires Nro. 114

1.6.5.1 Fallos
(dados a publicidad por los Colegios, Universidades, Tribunales y Corte Suprema de

Justicia de la Nacion Argentina, y Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires)

Tamario de la muestra: en un total de ciento diez fallos.

Instrumentos: Lectura y Andlisis de la designacion del Abogado del Nifio en sentencias

publicadas entre los afios 2016 a 2021.
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1.6.5.2 Abogados del Nifio del AMBA

- Percepcion del Abogado del Nifio
- Barreras en el desarrollo del rol del abogado del nifio

Tamarfio de la muestra: Se contacto un total de 20 letrados especializados en nifiez y
adolescencia.

Instrumentos: Registro de las entrevistas

El objetivo de la entrevista llevada a cabo fue el de exponer practicas respecto al rol del
abogado del nifio introducido en el plexo normativo argentino a partir de la
constitucionalizacion de los Derechos Humanos.

Tal como se ha expresado por los letrados la implementacién del Cédigo Civil y Comercial
trajo consigo por lo menos dos miradas entre el abogado del nifio quienes consideran que
se cercena el rol del abogado del nifio y por ende el derecho del nifio a tener un abogado
y por otro lado quienes creen que debe basar su defensa técnica en la normativa

internacional y nacional en la materia.

1.7 ESTRATEGIA METODOLOGICA
1.7.1 Técnicay Pasos

La estrategia metodoldgica se elabord principalmente en funcién a las preguntas y los
objetivos de investigacién. Un estudio cualitativo a diferencia de uno cuantitativo nos
permite focalizar en profundidad la muestra compuesta por los abogados del nifio de los
colegios de abogados seleccionados del AMBA, reconstruir, reflexionar y conocer la
participacion y los vaivenes de los actores. Cada causa es un proceso y cada abogado
valorizd sus comentarios segun su experiencia particular y la de su defendido, dado que
hay tantas realidades como sujetos involucrados. Aunque se cuantifiquen porcentajes de
los denominadores comunes que devuelva la investigacién, ha sido de caracter

mayoritariamente cualitativo.

En esta linea una propuesta metodolégica cualitativa es adecuada porque se traté de una
comprension interactiva de los componentes del disefio, es flexible e inductiva Las
preguntas de investigacion son el eje, han relacionado los componentes del disefio
cualitativo que sefiala Maxwell (1999) el propésito, los conceptos, las preguntas de

investigacion, el método y la validez, mas los factores en el entorno que interactian.
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La finalidad de esta investigacion ha sido de caracter descriptivo, por la técnica de
entrevista, se da voz al abogado del nifio, se plasman sus perspectivas, avances,

retrocesos y limitaciones en la practica profesional y se dara un aspecto explicativo.

Como primer paso me centré en lo recomendado por Mills (1959: 198) “...cada investigador
escriba regular y sistematicamente sobre su investigacion, ...y guarde un archivo de esos
escritos, a los cuales los investigadores cualitativos llaman memos”. Estos memos se

convierten en fichas de andlisis de textos y links.

La técnica de construccion de datos es: la entrevista individual, semi estructurada a
una muestra intencional de letrados (de los registros de abogados elegidos para este
trabajo), incorporando los temas emergentes no contemplados, incentivando al
entrevistado a que exprese sus percepciones y valoraciones. Al respecto Patton (2002) nos
dice que la entrevista nos permitiria entrar en la perspectiva de otra persona, asumiendo

gue esa perspectiva es significativa y que la clave es la naturaleza activa del proceso.

Ademas la entrevista sera acompafiada de una posicion reflexiva y abierta, entendiendo
gue las preguntas son disparadores para el desarrollo del relato, la agenda de discusion
no es arbitraria-sino.que estard orientada al tema de investigacion cual-esla perspectiva
gue tiene el letrado sobre cémo se tiene en cuenta su rol, como logra probar su idoneidad,
si encuentra aspectos normativos que frenan su actuacion, como la discrecionalidad del
juez atraviesa su actuacion, si es igual abordar a un nifio institucionalizado a uno que se
desarrolla en un entorno familiar, como se prepara para sus entrevista, indagar sobre el
plus de herramientas de las que debe valerse psicolégicas, evolutivas, conceptos de
crecimiento, desarrollo y maduracién del nifio y adolescente, como asi también tener en
cuenta sus comportamientos, estrategias de comunicacion, a efectos de mencionar

algunos.

Si bien en esta investigacién la documental, (expedientes judiciales y administrativos)
serian de caracter fundamental para un analisis de los fundamentos judiciales cuando se
acepta o rechaza la accién del abogado del nifio, sus resoluciones son de dificil acceso por
tratarse de menores de edad, por ende, se estudiaran las causas de publico conocimiento

gue se dan a conocer con las iniciales de los actores.
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Finalmente se interrogaran los datos de los fallos publicados y los comentados por los
letrados entrevistados con el fin de buscar y analizar las razones que motivan al juez a la
designacién o no de un abogado del nifio. Se contrastaran con los datos obtenidos de las

entrevistas a fin de reflexionar sobre la investigacién realizada.

Por ello analizaremos las herramientas que posee nuestro ordenamiento juridico para
abordar la problematica tanto en la fuente convencional como interna, analisis del
articulado del CCCN, las leyes de creacion de la figura del abogado del nifio en el recorte
espacial realizado, la ley de Proteccion Integral del NNA y la Convencion de los derechos
del Nifio.

Por ultimo, los pasos relevantes que llevan a la efectividad de la investigacion consisten
en: dirigir una carta por mail a los colegios de abogados de Avellaneda -Lanus, Lomas, San
Isidro, Quilmes, CABA y COLPROBA comentando los objetivos de la investigacion, con el
fin de acceder a listado de abogados matriculados y representantes de la comision del
abogado del nifio. Los medios por utilizar en la actual situacion de pandemia seran
LinkedIn, mail o WhatsApp y las entrevistas seran llevadas a cabo por Zoom y otras
plataformas como Microsoft Teams o Google Meet. Asimismo, se solicitara permiso para

grabar, destacando la confidencialidad y anonimato de lo plasmado en la misma.

1.8 FACTIBILIDAD DEL ESTUDIO

Como la entrevista implica mucho més que una charla casual requiere de una preparacion
y planificacién en el marco de la investigacién por tanto se accedié a: Indagaciones
preliminares que implicaron estar al dia con lo publicado sobre la pretensién a investigar,
utilizacion de estadisticas existentes, normativa, publicaciones en las péaginas de los
Colegios de Abogados, Jurisprudencia publica del tema de las mismas paginas. Se accedio

a material sonoro, visuales, audiovisuales de los especialistas en nifiez.

Una vez cumplida esta etapa, y presentado el proyecto, se elaborara la entrevista semi

estructurada y las misma se llevaran a cabo una vez aprobado el mismo.

A efectos de la entrevista, se contactd por mail al Colegio de Abogados de la Provincia de
Buenos Aires y con el aporte brindado por la institucion he contactado a los letrados
surgiendo una vinculacion en cadena de contactos (se tendr& como base un ndmero

minimo de diez entrevistas). A los mismos efectos cuento con los aportes brindados por la
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directora, del presente proyecto de tesis y con los contactos de experiencia

interdisciplinaria en la materia.

1.9 ESTRUCTURA DE LA TESIS

La investigacion se ha estructurado en Siete Capitulos, en el Capitulo 1, se presenta el
planteamiento de problema a investigar, marco teorico, objetivos e hipotesis, metodologia
de investigacion y factibilidad del estudio.

El Capitulo 2, se ha dedicado a definiciones que hacen a la comprension del tema.
Definicién y aval normativo del “Abogado del Nifio”. Definicién de Nifio, Nifia y Adolescente.
Paradigma en tema de Nifiez.

En el Capitulo 3, se define capacidad y madurez suficiente.

El Capitulo 4, se ocupa de la normativa internacional, nacional y provincial.

En el Capitulo 5 a partir de las lecturas de fallos y sentencias, se da cuenta de las
decisiones judiciales.

El Capitulo 6 fue designado a plasmar la voz del abogado del nifio a través de las
entrevistas realizadas en el periodo de investigacion. Finalmente se da cierre al trabajo de

investigacion en el Capitulo 7 con conclusion y recomendaciones.
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CAPITULO 2

En el presente capitulo se define y conceptualizan los ejes que hacen a la comprensién del
tema de investigacion.

- Definicion y aval normativo del “Abogado del Nifio”.

- Defensor de Menores

- El Nifio, Nifia y Adolescente.

- Paradigmas en tema de Nifiez.

- El mundo del nifio sujeto de derechos, normativa internacional y nacional.

2.1 LA FIGURA DEL ABOGADO DEL NINO

2.1.1 Definicién — Asistencia Técnica

El abogado del nifio es una figura juridica con aval en la hormativa internacional y nacional.
Conceptualmente es un profesional preferentemente especializado en materia de infancia

y adolescencia, que patrocinara al nifio.

Los nuevos escenarios en materia de infancia dan lugar a esta figura en consonancia con
el nuevo paradigma del nifio sujeto de derecho, con participacién en el proceso y el derecho
a ser oido.

Por su lado, el articulo 6 del Reglamento del Registro de Abogados del Nifio, Nifia y
Adolescente de la Provincia de Buenos, en concordancia con la Convencién de Derechos
del Nifio en la Observaciéon 1 y 14 nos dice que “El patrocinio letrado de nifias, nifios y
adolescentes es la asistencia técnica especializada que constituye la garantia del debido
proceso y el ejercicio del derecho a ser oido de manera util y eficaz, cualquiera sea su

edad, condiciéon y estado de salud”

Entonces las disposiciones exigen que el abogado del nifio garantice la defensa técnica de

los derechos individuales del nifio y actie garantizando el caracter de parte en el proceso.

La ley nacional 26.061 en su art.27 dispone el derecho del nifio “a ser asistido por un letrado
preferentemente especializado en nifiez y adolescencia desde el inicio del procedimiento
judicial o administrativo que lo incluya. En caso de carecer de recursos econémicos el

Estado debera asignarle de oficio un letrado que lo patrocine”.
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En palabras de Pomilio, Maria Teresa en su trabajo sobre la evolucion normativa de la
institucion concluye que: “La figura e intervencion del abogado del nifio resulta ser una
garantia que, bien utilizada por los jueces que deban resolver situaciones que los involucre,
corresponde que sea siempre atendida y no se limite a situaciones que limite la edad o la
capacidad del menor que requiera asistencia ya que su intervencion en el proceso en el
gue se tomen decisiones que involucren debe ser permanente y activa, sin perjuicio de la

representacion promiscua del Asesor de Incapaces”.

El abogado del nifio obra conforme a los derechos de su asistido, ya sea por directiva
expresa del nifio si tiene edad y madurez suficiente para darle instrucciones, o bien de
conformidad con los derechos consagrados en el ordenamiento juridico. EI abogado no
tiene por mision interpretar el interés superior del nifio, sino asistirlo técnicamente en sus

derechos y garantias. No dictamina sobre sus derechos. (Solari, 2015)

Asimismo, la figura del abogado del nifio a pesar de tratarse de una garantia de caracter
procesal es incluida en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, se reconoce el derecho a
gue los nifios concurran con asistencia letrada a los procedimientos administrativos o
judiciales siempre que cuenten con grado y madurez suficiente como para poder elegir un
abogado que los represente para el ejercicio de los derechos que intenta por si mismo
preservar en caso de conflicto con sus representantes legales, padres o tutores que amerite

una asistencia letrada independiente. (Herrera, 2016)

En suma, afirma la Asesora General Tutelar, Laura Musa “Contar con un abogado es una
garantia minima de debido proceso. Cualquiera fuera su edad, el Estado esta obligado a
proporcionar un abogado gratuito a todo nifio, nifia y adolescente involucrado en un
proceso administrativo o judicial. Ello se encuentra establecido en el articulo 27 de la Ley
26.061 de Proteccion Integral de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes”; “desde similar
perspectiva, los articulos 22 y 26 de la Ley 26.657 de Salud Mental obligan al Estado a
proporcionar un abogado a todo nifio, nifia o adolescente internado por cuestiones de salud
mental”. (2012)

Asimismo, en el Reglamento Unico de funcionamiento del registro de abogadas y abogados
de nifias, nifios y adolescentes del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires,
se reglamenta en el art 4 que: “Los abogados y abogadas que se inscriban en el Registro
de cada Colegio de Abogados departamental, deberan ejercer la defensa técnica en

funcion de los intereses personales e individuales de nifios, nifias y adolescentes
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legalmente ante cualquier procedimiento civil, familiar o administrativo que los afecte, en el
gue intervendra en caracter de parte, sin perjuicio, de la representacién promiscua que
ejerce el Asesor de Incapaces. Para la representacion del nifio, nifia y adolescente en todos
los procedimientos mencionados, es obligatorio informarlo de su derecho a ser
representado por un abogado/a.” y mediante el art. 5 indica que el abogado y la abogada
de nifas, nifios y adolescentes, debera tener en cuenta para la defensa técnica especifica
lo siguiente:

“a) Participacion: Una vez que se lo ha designado, deberé intervenir en todas las instancias
del proceso judicial o administrativo del que se trate, para dar cumplimiento a la garantia
del debido proceso y todo acto que haga a la defensa en juicio.

b) Autonomia: el rol que asumiré sera auténomo respecto de otros sujetos involucrados en
el proceso y se relacionara estrictamente con la nifia, nifio y/o adolescente a quién
patrocinara. Su desempefio, no debera confundirse con otros funcionarios judiciales que
intervienen en el proceso, como la Asesoria de Incapaces.

c¢) Imparcialidad: debera viabilizar la voluntad del nifio a través de su conocimiento técnico
que permita llevar a cabo, su deseo o reclamo de manera idénea y certera.

d) Defensa técnica: asume en el proceso judicial o administrativo la defensa de los
intereses particulares de las nifas, nifios 'y adolescentes en un conflicto concreto,
prestando para ello, el conocimiento técnico juridico especializado, herramienta eficaz para

exigir el cumplimiento-de los derechos humanos de nifios; nifias y adolescentes.”

Asi también la asistencia técnica juridica del abogado del nifio es plasmada en los mismos
términos en el Proyecto de Registro de Abogados del Nifio de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

Los conocimientos técnicos de un abogado del nifio versan sobre la garantia de
participacion activa en los procesos y recurrir ante el superior en cualquier decision que los

afecte.

A la luz del art. 14 del reglamento las actuaciones conexas en las que intervendra el
abogado del nifio seran sin una nueva designacion, con el requisito de informar al Colegio

Departamental.

En el &mbito del Colegio de Abogados de la Capital Federal en el afio 2007 se presenta la
defensa técnica legal del menor de edad contando con un equipo de Abogados Amigos de

los Nifios, Abogados del Nifio, que intervendran cuando se presente en forma espontanea
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a la consulta el nifio, nifia o adolescente o acompafiado por un progenitor o referente;
aungue también podra ser solicitada a través de organismos administrativos o judiciales.
La némina de letrados se encuentra en todos los Juzgados y mediante un oficio dirigido a

las autoridades del Colegio Publico, se solicita su intervencion.

La particularidad en el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires es la intervencién de dos

abogados para cada caso, trabajando en forma conjunta.

2.1.2 Aval Normativo del Abogado del Nifio

La figura del abogado del nifio se desprende del compromiso que asume el Estado
Argentino al formar parte de la Convencién de los Derechos del Nifio a través de la Ley
23849 del afio 1990 y asi se compromete a garantizar el derecho del nifio, nifia y/o
adolescente a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que lo afectan, dandole
la oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que lo

involucre.

En efecto, el art. 75, inc. 22 de la Constitucién Nacional, le da a la Convencion raigambre
constitucional, resultando como principio general, el de la supra legalidad de los tratados

internacionales.

Asimismo, se desprende de nuestra Carta Magna, en el articulo 18, la garantia del debido
proceso, y el articulo 15 de la Constitucién Provincial el derecho a asegurar la tutela judicial

continua y efectiva, acceso irrestricto a la justicia.

Resulta fundamental que lo expuesto es ratificado por el Articulo 27 inc. c de la Ley 26.061
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del afio 2005, que establece como
garantias minimas de procedimiento el derecho a ser asistido por un letrado
preferentemente especializado en nifiez y adolescencia desde el inicio del procedimiento
judicial o administrativo que lo incluya. Y en caso de carecer de recursos econémicos el

Estado dispone que se debera asignarle de oficio un letrado que lo patrocine.

A tal efecto se requiere un abogado especializado en nifiez asegurando efectuar
oportunamente y a lo largo del proceso alegatos y pruebas y el derecho a ser oido por
medio del patrocinio técnico de un abogado que traduzca los intereses del nifio en actos

procesales. (Musa en Rodrigue L)
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En este contexto, la Ley Nro. 13298 de Promocién y Proteccion Integral de derechos de la
Provincia de Buenos Aires, en el articulo 35 bis (Incorporado por Ley Nro14537) en lo que
compete a la Medida de Abrigo, establece que el nifio, nifa o adolescente, tendra
participacion en el procedimiento, de acuerdo con su edad y grado de madurez, el deber

de informar al nifio con respecto a su derecho de comparecer con asistencia letrada.

Sefialamos que el articulo 6 y 25 de la Ley Nro. 14.528 de procedimiento de adopcion,
dispone la asistencia letrada de nifios, nifias y adolescentes, por un profesional
especializado en la materia y la garantia de patrocinio letrado para prestar su

consentimiento en dicho procedimiento.

Siguiendo en el ambito de la Provincia de Buenos, la figura del abogado del nifio representa
los intereses personales e individuales que afecte al nifio, actuando estos en caracter de
parte, sin perjuicio de la representacion promiscua que ejerce el Asesor de Menores siendo
obligatorio informar al nifio, nifia y adolescente de su derecho a ser legalmente
representado por un Abogado del Nifio.

En el &mbito de la Ciudad de'Buenos Aires, nas encontramaos con la Ley 114 del afio 1998,
que en su art. 11 dispone las garantias procesales y en el inciso d. el derecho “a la
asistencia de'un abogado/a-especializado/a en nifiez y adolescencia de su libre-eleccion o
proporcionado/a gratuitamente por el Gobierno de la Ciudad.”

Nos preguntamos: ¢ Porque un abogado para el nifio?

Porque es una garantia minima convencional que le da la facultad al nifio de designar un

abogado que represente sus intereses particulares.

Porqgue el nifio es un ser vulnerable definido asi en las Reglas de Brasilia para el acceso a

la Justicia de las Personas en condiciones de Vulnerabilidad.
Porque el sistema normativo argentino incorpora la figura del abogado del nifio en la
Constitucién Nacional, al dar jerarquia constitucional a la Convencion de los Derechos del

Nifio, en una ley nacional, en leyes provinciales y el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.

Nifios, Nifias y Adolescentes:
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Como punto de partida definiremos quienes son los nifios niflas y adolescentes que

contempla la normativa para contar con un abogado del nifio.

Cuando hablamos de nifios, nifias y adolescentes con derecho a un abogado lo ubicamos
dentro de un nuevo paradigma del nifio sujeto de derecho dejando atras el modelo

tradicional del nifio como objeto de tutela.

Un punto bésico y sustancial es el de reemplazar el término “menores, por el de personas

menores de edad o nifios, nifias y adolescentes.

Para la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente, ha de entenderse
por nifio a todo aquel ser humano menor de dieciocho afios, salvo que en virtud de la ley

que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

La Republica Argentina formula reserva y declara que ante el articulo 1ro de la Convencion
este debe interpretarse en el sentido que se entiende por nifio todo ser humano desde el

momento de la concepcidn y hasta los 18 afios de edad.

En esta linea, la ley nacional 26061, de Proteccién Integral de derechos de nifios, nifias y
adolescentes senala en el art. 2 que: “La Convencién sobre los Derechos del Nifio, es de
aplicacion obligatoria en-las condiciones de su vigencia, en todo acto, decisién o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que se adopte respecto de las personas

hasta los dieciocho afios de edad”.

El Cédigo Civil y Comercial de la Nacién comprende dentro de los menores de edad, a toda
persona que no ha cumplido dieciocho afios. Esta norma se diferencia del cédigo velezano
en establecer el piso de los trece afios como pauta de distinciéon para los dos grupos de
infancia: nifios y adolescentes. Entonces denomina nifios y nifias a las personas menores
de doce afios y adolescentes a los comprendidos en la franja etaria entre trece y dieciocho
afios y considera que a partir de los dieciséis afios se pueden tomar decisiones como las

atinentes al cuidado del cuerpo.

Expresa en este sentido, el Dr. Solari que el legislador argentino mantiene una terminologia
variable que no llega a consolidar el cambio en forma definitiva, si bien la ley 26.061
establece la terminologia acorde a la Convencién de los Derechos del Nifio, en el Cédigo

Civil y Comercial de la Nacion se mantiene una terminologia dispersa, conserva la
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denominacién “menores de edad” en el art.25, intitulado “Menores de edad y adolescentes”.
(2015)

En este contexto la ley 114 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires en el art. 9, nos dice
gue toda referencia de cualquier indole a las personas que constituyen el ambito de
aplicacion subjetiva de esta ley debe hacerse con las palabras “nifias, nifios, adolescentes”
y solo por razones técnicas insalvables que lo justifiguen se utilizar4 la denominacion
“‘menores de edad”. Asimismo, en las Reglas de Beijing que se anexan a esta ley, “menor
es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, pueden ser castigados

por un delito en forma diferente a un adulto” (2.2 a)

2.2 BREVE PLANTEAMIENTO DE PARADIGMAS DE NINEZ
2.2.1 El paradigma del nifio en situacion irregular

El paradigma del nifio en situacion irregular se circunscribe en la Ley del Patronado,
haciendo referencia al menor abandonado material o moralmente, al menor en situacion

de riesgo.

Entre las caracteristicas del sistema del patronato se resalta la internacion y el encierro
compulsivo de nifios de sectores populares. El vinculo entre la familia, el nifio y el Estado
se ha manifestado a modo de tension, el Estado con postura tutelar y como sustituto de la

familia.

2.2.2 El paradigma del nifio como sujeto de derecho.

Cuando hablamos de un nuevo paradigma nos referimos al nifio como sujeto de derecho
gue reside en la innovacion producto de la Convencidn Internacional sobre los Derecho del
Nifio a través del reconocimiento de sus derechos de modo independiente a otros sujetos
de su familia o entorno por su condicién de seres humanos en general y en especial de

nifio o nifa.

Asimismo, se fue afianzando con la posterior normativa del afio 2005 de proteccion integral
de los derechos del nifio, niflas y adolescentes a nivel nacional, elemento clave para
generar transformaciones sociopoliticas vinculadas a la infancia, su proteccion y derechos

del mismo modo en la provincia de Buenos Aires la ley de “Promocién y Proteccion de los
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Derechos del Nino”. Los menores dejardn de ser una categoria residual y marginal, para

poner énfasis en todos los nifios y nifias. (Villalta,2013)

A partir de las nuevas normativas un conjunto de valores, conocimientos, practicas e
instituciones tienen como efecto la construcciéon de los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de forma especifica, en las politicas de atencién a la infancia. (Schuch, 2009). En
esta direccion Lescano, nos dice que: “De este modo el nuevo paradigma permitid
establecer las bases para estructurar el novel sistema sobre la idea del nifio sujeto de
derecho. Persona en formacion, en evolucion hacia la adultez que requiere, de una especial

consideracion por parte del Estado”. (2013)

Cierto es que la construccion de la nocién de nifio sujeto de derecho implica un impulso de
su proteccioén, cuidado y/o autonomia, a su vez implica una nueva relacién entre las familias
y los nifios, nifias y adolescentes, los operadores, funcionarios y trabajadores que se

desempefian en el campo de la proteccion.

Asi es como el Estado actia con sus multiples niveles y sectores en los territorios,
entendiendo ala familia en sus nuevas formas, referentes significativos y los propios nifios
y nifias y la comunidad (organizaciones registradas 0 grupos que trabajan con nifios).
(Magistris, 2016)

Pues bien, como consecuencia de los “derechos vulnerados”, se construye el nicleo de
proteccién de la nifiez, es asi como se habilita, justifica y legitiman las practicas de
proteccién de derechos a la vez que aporta pautas para la intervencion en torno de estos

nuevos sujetos de derecho. (Magistris,2016)

Asimismo, en la investigacibn mencionada de la autora ut supra se plantea que hay
cuestiones que hacen a la construccion de estos nifios como “sujetos de derecho” a través
de clasificaciones y diferenciaciones que operan de modo de generar accesibilidad (o
exclusion) a los derechos, se trata de la clasificacion del entorno, de la que interpretan los
trabajadores sociales, la asignacion de responsabilidades sobre proteccién, cuidado y/o
desarrollo especialmente a las familias de los nifios, nifias y adolescentes destinatarios de

los sistemas de proteccion.
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Hoy el sistema atribuye a la familia la proteccion de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y en forma directa en la construccién de ese “nifio como sujeto de derechos”

como el garante per se de los derechos.

Siguiendo a Magistris, citamos en este parrafo que de las entrevistas que ha realizado en
su trabajo de investigacion sefiald que ciertas dinamicas familiares no cumplen con el rol
de proteccién de los derechos de sus hijos/as por falta de deseo o por no poder hacerlo.
Por esta razon el nifio sujeto de derechos necesita entonces de un apoyo externo,
mayormente especializado. A través de intervenciones especializadas, el nifio pueda exigir
cuidados, plantarse ante sus padres, y los adolescentes asuman mayor responsabilidad y
autonomia progresivamente. La constitucion de este nifio sujeto de derechos, lejos de ser
una categoria universal y homogénea, es la base de distintas operaciones de integracion,
exclusion y diferenciacion que se relacionan con la clase, el género, la edad, el tipo de
riesgo al que estan expuestos, asi como las concepciones sobre vulnerabilidad y fragilidad
gue pesan sobre los nifios/as, generando distintos circuitos y modalidades de acceso a
derechos. (2016)

Por ello esta tesis da voz al operador juridico el “abogado del nifio” que tiene por rol la
defensa técnica de este nifio, nifia o adolescente en los casos que lo involucren y que el

sistema de cuenta de vulneracion de derechos gque ameriten su.intervencion.

2.3 INTRODUCCION EN EL MUNDO DEL NINO SUJETO DE DERECHOS DESDE LA
NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL

Con el objeto de conocer los antecedentes del mundo del nifilo como sujeto de derechos
se entiende que desde la construccién normativa tras la uUltima reforma constitucional
argentina del afio 1994 se da jerarquia constitucional a los tratados internacionales que
involucran los derechos humanos de nifios, nifias y adolescente en el art. 75 inc. 22 de la
Constitucion Nacional. Entonces se otorga supremacia a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, lo que implica politicas de proteccion de la infancia y adolescencia, en virtud del
reconocimiento y respeto de sus derechos y garantias. Como consecuencia la concepcién

de la nifiez ha ido evolucionando en la normativa de nuestro pais.
Fue en el marco de la Corte Interamericana de Derechos Humanos mediante la Opinién

Consultiva Nro. 17, en el afio 2002 que se reafirmé y garantizo6 la participacion directamente

en los procedimientos tal como se concede a los adultos en tanto sujeto de derechos a los
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nifos, nifias y adolescentes con medidas especificas con el propdsito de que gocen

efectivamente de dichos derechos y garantias. (parrafo 98)

“Los nifnos no deben ser considerados objeto de proteccion segregativa sino sujetos de pleno
derecho, deben recibir proteccion integral y gozar de los derechos que tienen las personas adultas,
ademas de un grupo de derechos especificos que se les otorgan por la particularidad de que los

nifios se encuentran en desarrollo.”

En este sentido sostiene Herrera en el desarrollo de su ensayo del afio 2009, que la
doctrina internacional de los derechos humano nos ha dado una nueva vision sobre la
capacidad civil de nifios, nifias y adolescentes desde una perspectiva integral como la que
impone la Convencion de los Derechos del Nifio con sus repercusiones directas en el

campo del derecho procesal. (Herrera, 2009)

Aida Kemelmajer de Carlucci afirma que el nifio es titular de derechos propios, que puede
ejercer aun contra sus padres, porque se le concede al nifio un lugar no menos respetable

gue el del adulto. (citado en Rey Galindo, 2018)

En el afio 2013 la QObservacion General Nro. 16, sobre las Obligaciones del Estado en
relacién con el Impacto del Sector Empresatrial en los Derechas del Nifio del Comité de los
Derechos del Nifio-de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), resalté el art.12 de
la Convencion de los Derechos del Nifio, el derecho a ser escuchado tanto en los
procedimientos judiciales como en los mecanismos de conciliacion y arbitrajes en relacion
con los derechos del nifio causadas por las empresas. Se suma a ello la Observacién
General Nro. 20 del afio 2016 sobre los derechos del nifio durante la adolescencia en su

participacion en el medio digital y social.

Cierto es que la ley nacional de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes con la normativa internacional reconoce la condicién de sujetos de derechos
a los nifios, nifias y adolescentes, su derecho a ser oidos y a que se opinién sea tenida en
cuenta de acuerdo con la edad y grado de madurez y en su art.27 inc. ¢ se refiere a la

figura del abogado del nifio.
Por otro lado, para el Cadigo Civil y Comercial el menor de edad ejerce sus derechos a

través de sus representantes legales, no obstante, si cuenta con grado de madurez

suficiente puede ejercer por si los actos que le son permitidos por el ordenamiento juridico
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si se encuentra en situacion de conflicto con sus representantes legales, puede intervenir

con asistencia letrada.

Al mismo tiempo la categoria adolescente en el Cédigo Civil y Comercial provoca efectos
juridicos, genera una presuncion de madurez para determinados actos que habilita su
ejercicio por la persona menor de edad. Asi por ejemplos, el juez puede decidir que el
menor de edad adolescente no necesita de tutor especial y puede actuar por si con
patrocinio letrado, se le reconoce la facultad para iniciar juicio contra un tercero, ain con

oposicion de sus padres. (CCyC,2015)
Por lo expuesto concluimos que el nifio, nifia y adolescente ha sido reconocido como sujeto

de derecho vinculandolo directamente a las garantias procesales y por consiguiente cuente
con patrocinio letrado especializado y defensa técnica.
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CAPITULO 3

En este capitulo se desarrollan los conceptos de capacidad y autonomia progresiva,
aspectos vinculados a la figura del abogado del nifio y su rol.

3.1 CAPACIDAD

En Argentina, el Cdodigo Civil del afio 1869 establecia que los menores de 14 afios eran
“incapaces absolutos”, y los de 14 a 21 afios “incapaces relativos”, significaba que no

podian ser parte en un litigio judicial entre otras cosas. (Martinez, Villalta, 2016)

Ha sido en el ambito de la Defensoria General de la Nacion en el afio 2006 que en la
resolucion 1234 se instaba a los asesores de menores en los supuestos de existencia de
intereses contrapuestos soliciten asistencia técnico-juridica arbitrando los medios para la
provision al nifio de un abogado de confianza. Se plasma que la actuacion del abogado del
nifio no requiere como condicién el discernimiento del patrocinado...y que las normas
pertinentes del Codigo Civil tendran que ser reinterpretadas y ya no podran aplicarse en su
sentido literal tras la sancion de la Convencion sobre los Derechos del Nifioy la ley 26.061.
De aqui se sigue que el principio a aplicar sera el de la capacidad y no el de la incapacidad,
pues el criterio a seguir-es de la capacidad progresiva.... Con lo expuesto, se quiere senalar
que los conceptos de capacidad o discernimientos cronolégicos (de los articulos 54 y 921

del Cédigo Civil) se reemplazaran por criterios de capacidad y discernimiento reales.

Es asi como, a partir de la vigencia del Codigo Civil y Comercial de la Nacién, proseguimos
a definir “capacidad” en palabras de Fernandez Silvia, como la aptitud de la persona para
ser titular de derechos, adquirir obligaciones y ejercer dichos derechos por si misma.
Existia un antiguo régimen de capacidad en el Cédigo velezano donde se tomaba el
concepto de capacidad como un atributo de la personalidad en su calidad de tal, en cambio

hoy es considerado un verdadero derecho humano.

En el actual codigo, la capacidad constituye la regla y solo con caracter restrictivo,
excepcional y en funcién de la proteccion de un determinado interés se admite la existencia
de determinadas incapacidades. Las limitaciones a la capacidad no pueden ser absolutas,

de modo que elimine la condicion de persona. (Fernandez, 2015)
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Entonces, Fernandez, (2015) en el comentario del articulo 23 del Codigo Civil y Comercial
nos dice que pueden resultar admisibles las “limitaciones expresamente previstas” en la
gue se alude ala situacion de nifios, nifias y adolescentes que no presenten las condiciones
de edad y madurez suficiente y en cuanto a las personas mayores de edad, pueden sufrir
restricciones a su capacidad juridica como consecuencia de una sentencia dictada luego

de transitar un proceso judicial con los recaudos que establece el mencionado cédigo”.

Por su parte, ya la Convencién de los Derechos del Nifio y la Ley 26.061 postulan el respeto
al pleno desarrollo personal de los derechos del nifio, respetar su edad, grado de madurez,
capacidad de discernimiento y demas condiciones personales.

Sin embargo, en el fallo CSJIN, M., G.C./P., C.A., del 26 de junio 2012 se reafirma una
postura conservadora cuando una de las partes plantea que “las disposiciones sobre la
capacidad de los menores no han sido derogadas por la ley 26.061”. Plantea alli la Corte
que los menores de 14 afios son “incapaces absolutos” tal como plantea Cdédigo Civil
decimondnico, convirtiéndose en una de las herramientas juridica de desestimaciéon de
designacién de abogado del nifio, avalada en la postura conservadora en materia de
capacidad. (Martinez, Villalta, 2016).

e Fallo: CSIN M 394 XLIV Recurso de hecho

e Autos: ‘M., G. c/P., C.A’”

e Recurso de hecho interpuesto por la Dra. Maria C. Martinez Cérdoba, Defensora
Publica de Menores e Incapaces ante los Tribunales Nacionales de Segunda
Instancia en lo Civil, Comercial y del Trabajo.

e Tribunal de Origen: Sala C de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil.

e Tribunales intervinientes: Jugado Nacional de Primera Instancia en lo Civil Nro.84

e Cita SAIJ: URL permanente http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-
federal-ciudad-autonoma-buenos-aires---fal12000089-2012-06-26/123456789-980-

0002-1ots-eupmocsollaf

Por ello en el recorrido de la normativa y del relevamiento de las entrevistas realizadas se
ha visto la relacion estrecha que se da entre la capacidad del nifio y la designacién del

abogado especialista en nifiez.

3.1.1 Capacidad o Autonomia progresiva.
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Uno de los principios que se desprende de la hocién de los nifios como sujetos de derechos
es el de autonomia progresiva. Resulta clave para comprender la cuestion de capacidades
de ejercicio de los derechos reconocidos a los nifios, nifias y adolescentes, como la
escucha de su opinion y el peso que se da a ella y ademas hace posible el despliegue de
este principio en la actuacion de derechos, constituyéndose en un derecho humano todo lo

atinente a la actuacion personal de nifios y nifias.

El principio de autonomia progresiva surge del art. 5° de la Convencion de Derechos del
Nifio, al disponer: "Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechosy
los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la
comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos

reconocidos en la Convencién.”

Las posibilidades que van adquiriendo los nifios para tomar decisiones sobre sus derechos
fundamentales, conforme al alcance de un cierto grado de madurez y desarrollo que tiene
gue ser valorado en cada caso concreto es lo que se da en llamar autonomia progresiva.
Este desarrollo se adquiere progresivamente conforme la evolucion personal de cada nifio,
(Herrera, 2015)

Se trata de un proceso gradual por el cual las personas menores de edad pueden ir
ejerciendo derechos por si mismas de acuerdo con su edad y grado de madurez. Por eso

se llama capacidad o autonomia progresiva. (Ley Simple)

Asimismo, la ley 26.061 reafirma este principio que ingresa al Codigo Civil y Comercial en
el art.26, referido al ejercicio del derecho al cuidado del cuerpo de personas menores, “...es
en el campo de la bioética en el que se ha desarrollado con mayor extension y profundidad
el principio de autonomia progresiva”. En este sentido, los avances en el ejercicio de la
autonomia requieren una redireccion de las facultades paternas, existiendo una relacién
inversamente proporcional: a mayor autonomia del nifio disminuye la representacion de los

padres en ejercicio de sus derechos. (Herrera 2016)
En efecto, el ejercicio de cierto grado de autodeterminacion es un requerimiento del

desarrollo, pero también precisa de un marco adecuado de proteccién que impida que nifio

se exponga a riesgos irrazonables. Se trata de una interaccion dinamica que responda a
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las caracteristicas de cada etapa y a las capacidades personales, manteniendo un
equilibrio entre los intereses presentes del nifio, nifia 0 adolescente y la condicion de

adultos futuros (Fama, 2015)

El Dr. Solari expresa en este sentido que se confunde la capacidad progresiva con el
derecho al patrocinio letrado y que la distincién segun tenga el nifio edad y madurez es
indebida en el contexto de la garantia del patrocinio letrado. Asimismo, entiende que la
capacidad progresiva del sujeto se refiere a la influencia en el resolver y que dicha
capacidad seré determinante para elegir o no a su letrado patrocinante. (Solari, 2015)

3.1.2 Capacidad en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion

El articulo 24 inciso b. de esta norma nos dice que son incapaces de ejercer su capacidad
juridica, capacidad de ejercicio, de goce 0, de hecho la persona que no cuenta con la edad
y grado de madurez suficiente, con el alcance de lo dispuesto en lo establecido a la persona
menor de edad en la Seccion 2 del mismo cédigo.

Si bien se dejan de ladolas clasificaciones del cddigo velezano de menores puberes e
impuberes con - su-linea demarcatoria de los 14 afios. La nueva normativa, impone un
requisito mixto, edad y grado de madurez suficiente, este Unico limite etario son los 13 afios

delimitando entre nifios y adolescentes.

En este orden de ideas se crea un grado de aptitud predeterminado para ciertos actos
hecho relevante en su incidencia en la designacion del patrocinio letrado objeto de esta

tesis.

Pero, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho en su opinion Consultiva 17
sobre la Condicién Juridica del Nifio que “Las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos exigen que los derechos contemplados en los diferentes tratados se

garanticen a todas las personas, sin considerar su edad.

“La mayoria de edad conlleva la posibilidad de ejercicio pleno de los derechos, también
conocida como capacidad de actuar. Esto significa que la persona puede ejercitar en forma
personal y directa sus derechos subjetivos, asi como asumir plenamente obligaciones

juridicas y realizar otros actos de naturaleza personal o patrimonial. No todos poseen esta
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capacidad: carecen de ésta, en gran medida, los nifios. Los incapaces se hallan sujetos a
la autoridad parental, o en su defecto, a la tutela o representacién. Pero todos son sujetos
de derechos, titulares de derechos inalienables e inherentes a la persona humana’. “...es
importante destacar que los nifios poseen los derechos que corresponden a todos los seres
humanos —menores y adultos— y tienen ademas derechos especiales derivados de su
condicién, a los que corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el

Estado”. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2002 citada en Herrera 2016).

Entonces los nifios poseen los derechos que corresponden a todos los seres humanos, no
obstante, observamos en los siguientes articulos del Cédigo Civil y Comercial que existen
dos conceptos que miden la autonomia: uno rigido: “edad” y otro mas flexible “madurez”
que debe ser suficiente en relacion con el derecho a tratar. (Herrera, 2015) Segun el art.
26 “la (persona menor de edad) que cuenta con edad y grado de madurez suficiente puede
ejercer por si los actos que le son permitidos por el ordenamiento juridico. En situaciones
de conflicto de intereses con sus representantes legales puede intervenir con asistencia
letrada” o segun el art. 679 el hijo menor de edad puede demandar a sus progenitores sin
previa autorizacién judicial, si cuenta con edad y grado de madurez suficiente y asistencia
letrada. Mas aun el nifio en calidad de adoptable tiene plena participacion en el proceso,
pudiendo intervenir en el caracter de parte con la correspondiente asistencia letrada si

cuenta con edad y grado de-madurez suficiente.(Herrera,2016)

Asimismo, Fernandez 2015 considera que el sistema no hubiese sido respetuoso
humanitariamente de haber pasado de la incapacidad para todo menor de edad por otro
disefio que pecase de igual extremismo: “afirmar que todo nifio o nifa resulta capaz para
todos los actos juridicos, ... hubiera sido la lisa y llana desproteccién de las personas
menores de edad”. (2015)

En este contexto, Minyersky considera que los derechos de los nifios no son derechos en
expectativa hasta que este alcance la edad adulta y puedan ejercerlos, sino que son

derechos completos a ejercer segun su evolucion y desarrollo (Minyersky, et al.,2018)

Todo lo expuesto ut supra se desarrolla mas adelante en relacion con el condicionamiento
con el rol del abogado del nifio. No obstante se adelanta que el Reglamento Unico de
Funcionamiento del Registro de Abogadas y Abogados de Nifias y Adolescente del Colegio
de Abogados de la Provincia de Buenos Aires en su art.6 consigna que para el patrocinio

de nifias, nifios y adolescentes se debe atender a su capacidad progresiva, en términos de
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la modalidad de ejecucién de los actos procesales y las formas de expresidon que garanticen
el ejercicio del derecho a ser oido ..., con todas las garantias del acceso a la justicia y al

debido proceso, como sujeto de derechos.

3.2 MADUREZ SUFICIENTE

Es pertinente introducir un apartado de este concepto que la nueva normativa incorpora

para comprender como incide en el rol del abogado del nifio y en la argumentacion judicial.

El calificativo “suficiente” guarda relacion con el acto de que se trata: “la suficiencia puede
existir para ejercer un acto y tal vez estar ausente en relacién con otros... El sistema
presenta entonces un tinte subjetivo, requiriendo la valuacion del caso concreto para

determinar la aptitud. (Fernandez, 2015)

Atendiendo a lo dicho el derecho argentino en la Ley Nacional 26061 art 3, incorpora esta
nocién a los fines de satisfacer el interés superior del nifio debe respetarse “...su condicién
de sujeto de derecho...edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas

condiciones personales”

En relacién con el abogado del nifio la Dra. Herrera comenta que es tan perjudicial para los
nifios silenciarlos o evitar su participacion cuando estan en condiciones madurativas para
hacerlo, como su opuesto: pretender que designen un abogado cuando carecen del
discernimiento para intervenir de manera autbnoma y en caracter de parte en el proceso
gue se trate. En esa linea la letrada plantea que se debe alejar de “fundamentalismos” que
terminarian desprotegiendo la franja etaria que se pretende proteger y que la regla del

ejercicio por representacion responde al principio de realidad.

Sin embargo, la Convencién y la ley 26061 reconoce alin mas alla el derecho de defensa
técnica a todo nifio y adolescente cualquiera fuera su edad y no condiciona a su capacidad

progresiva, ni a la existencia de intereses contrapuestos con sus padres.

Los relatos de los abogados del nifio por unanimidad basan sus escritos por ende en la Ley
26061 y en la Convencion de los Derechos del Nifio. En este sentido uno de los objetivos
de esta tesis es enfrentar la normativa con la préactica profesional y hemos podido
comprobar que los letrados deben argumentar en base a la normativa convencional a fin

de justificar su rol como abogado del nifio.
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CAPITULO 4

El presente Capitulo presenta la normativa internacional, nacional y provincial relacionada

con el rol del abogado del nifio y la nifiez que compete a este trabajo.

4.1 LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Y EL CAMBIO DE
PARADIGMA.

4.1.1 Antecedentes normativos

El 10 de diciembre de 1946, se promulgé la Declaracion Internacional de los Derechos
Humanos, que reconocio el derecho de la infancia a cuidados especiales e igualdad social
de todos los nifios.

Mas tarde en el afio 1959, son Declarados los Derechos del Nifio orientados a proteger los
derechos de los nifios, como sujetos de derecho, donde la Asamblea General de Naciones
Unidas recomienda a los Estados miembros a introducir en sus legislaciones nacionales

las disposiciones.

Pero fue recién el 2-de noviembre de 1989 que se' aprobé. el primer: instrumento
internacional con fuerza vinculante en materia de derechos humanos de la infancia la

“Convencion sobre los Derechos del Nino”, obliga a los Estados firmantes a garantizar su

cumplimiento

En este marco, se le reconoce al nifio el derecho a gozar de los derechos consagrados
para todo ser humano, al tiempo que se identifican derechos especificos para esta franja

etaria que abarca sujetos desde el nacimiento hasta los 18 afios.

Dicho instrumento internacional en su art. 37, inc. d, sefiala que todo nifio privado de su
libertad tendra derecho a la asistencia juridica 'y en el art 40, inc. b. prescribe que todo nifio
del que se alegue o acuse que ha infringido las leyes penales se les garantiza que
dispondra de asistencia juridica. En palabras del Dr. Solari, “la asistencia juridica que
contempla la Convencion sobre los Derechos del Nifio no es sino el patrocinio letrado,
aplicable a todas las causas judiciales y administrativas en que se encuentre involucrado

el menor de dieciocho afios de edad”. (2015)
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4.1.2 Derechos del nifio
La Convencion reconoce a los nifios el derecho a ejercer por si sus derechos, con la guia

y orientacién de sus padres, todo ello con la nocién de autonomia progresiva.

Incorporar el concepto de capacidad progresiva resulta clave para comprender la cuestion
de capacidades de ejercicio de los derechos reconocidos de la infancia, supone el ejercicio

personal en fusion de la evolucion de sus facultades.

Esta tension entre intervencion, proteccion y autonomia reposa latente en la Convencion y
se proyecta en las distintas esferas de la vida de nifios, nifias y adolescentes, dando pie a
lo que se conoce como una relacién triadica interactiva entre el nifio, el Estado y la familia
que tiene como justificacion dltima el interés superior del nifio. Los nifias, nifios y
adolescentes tienen algunos derechos cuya satisfaccién se supone garantizada en el
ambito de la familia y otros a los que atiende directamente el Estado, y en caso de
incumplimiento de los primeros los organismos publicos pueden actuar subsidiariamente;
los progenitores tienen derechos derivados de las obligaciones de cuidado de sus hijos que
se encuentran limitados por los derechos de los nifios, nifas y adolescentes y por los
requerimientos del Estado y, finalmente, el Estado tiene la obligacion de garantizar los
derechos de nifios, nifias y adolescentes a través de intervenciones-justificadas; acotadas
por los derechos de los progenitores y, sobre todo, por-el derecho a la autonomia de esta

franja etaria. (Fama,2015)

4.1.3 El derecho del nifio a ser oido.

La Convencion de los Derechos del Nifio consagra este derecho en el articulo 12 y en la
Ley 26061 lo plantea en sus articulos 24 y 27 inc. 1. Asimismo, el Cadigo Civil y Comercial

en su articulo 26.

Asimismo, normativa internacional, reconoce el derecho a la defensa material de las
personas menores de edad ampliada en la ley 26.061. El nifio tiene el derecho a ser
escuchado directamente o a través de un representante u rgano apropiado contemplado,
lo expuesto en la Convencién, en el art. 12 se desprenden dos interpretaciones en la
materia: Una que interpreta que el derecho a expresar la opinion estaria condicionado a

gue el nifio se encuentre en condiciones de formarse un juicio propio. (Mizrahi). Por otro
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lado, Barata Alessandro entiende que no hay edad del nifio en la cual no exista la obligacién

de los adultos a escucharlos.

Con la sancion de la ley 26.061 no existe restriccion para que el nifio sea oido en juicio. En
esta linea el alcance de la opinién del nifio segun el art 24, b de dicha ley se relaciona con
el grado de madurez y desarrollo. Asimismo, acuerda el derecho de los nifios a ser oidos
cada vez que asi lo peticione, sin intermediarse con la presencia de un representante u

organo apropiado.

4.2 CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA
4.2.1 Debido Proceso - Jerarquia Constitucional de Tratados Internacionales

Como eslabon principal de cambio que presenta la normativa de nuestro pais citamos la
reforma constitucional del afio 1994 cuando se incorporan los Tratados Internacionales
reconociéndoles jerarquia constitucional, se protegen con ellos entre otros los derechos de

actores vulnerables como los nifios, nifas y adolescentes.

Asi, el Estado argentino se compromete a adoptar medidas necesarias para dar

cumplimiento a las normativas reconocidas.

Nuestra Constitucidon Nacional, en relacidbn con nuestro tema de tesis establece en su
articulado 18 que es inviolable la defensa en juicio de la persona y sus derechos y en el

articulo 16 que todos sus habitantes son iguales ante la ley.

Entonces, la figura del abogado del nifio debe estar presente desde el inicio del proceso
en el que se sustancien aspectos que atafien al nifio, en el entendimiento que para la
realizacion de actos procesales se requiere de la defensa técnica del nifio. En
consecuencia, no se limita tal garantia a que el nifio cuente con determinada edad o con

cierta madurez. (Solari,2013)
En este marco con la incorporacion de la Convencion Internacional de los Derechos del
nifio se suman derechos de los nifios a la no discriminacion, participacion, desarrollo,

derecho a ser oido y el principio de interés superior del nifio.

En consecuencia, el Estado Argentino se ha comprometido y tiene la obligacion de tomar

las medidas necesarias y los recursos para consagrar los derechos de los nifios nifias y
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adolescentes. Este es el punto este es el cambio, la titularidad de derechos, el debido

proceso y la defensa en juicio, implica llevar al proceso el interés del nifio.

En suma, el articulo 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional, incorpora la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre donde se entiende que al decir que toda
persona tiene derechos a ser reconocida como sujeto de derechos y obligaciones incluye
a los nifios. Asi también el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos hace suyos
también las medidas de proteccion del nifio y el derecho a ser oido como asi también se
refieren a los derechos de toda persona con las debidas garantias en la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos.

4.3 LEY NACIONAL 26061 DE PROTECCION INTEGRAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Los avances legislativos, jurisprudenciales y doctrinarios que observa el régimen juridico
argentino a partir de la Convencioén los Derechos del nifio, se reafirman en el plano juridico
con la Ley Nacional 26.061 del afio 2005. (Herrera,2016)

Luego de muchos debates y demandas llevadas a cabo por activistas, legisladores, juristas
y organizaciones de defensa de los derechas de los nifios es sancionada esta ley en
reemplazo a la ley de Patronato de Menores, que consagraba la facultad de la tutela estatal

para los nifios en situacién de abandono moral y o material. (Villalta, 2010)

En este contexto, la sancién de la presente ley sustrae de la esfera del Poder Judicial
antiguas prerrogativa, que daban lugar a situaciones de judicializacion de la pobreza. Asi
es que la ley inaugur6 otros procedimientos para el tratamiento de la infancia dotando de
nuevas facultades a organismos administrativos que privilegian la inclusién de nifios y nifias
en programas y servicios de politicas publicas a fin de garantizar y proteger los derechos

vulnerados.

Asimismo, la nueva ley deroga del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion el
articulo que contempla una medida cautelar de “proteccién de persona” que permitia a los
juzgados disponer de los menores en situacion de peligro, que se iniciaban de oficio sin

denuncia previa ni intervencion de defensores publicos de menores. (Villalta, 2010)
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En esta ley se consagra un importante protagonismo al nifio. En esta linea el derecho a ser
oido del nifio, participar y expresar libremente su opinidén en los asuntos que le conciernen

han tenido impacto en el sistema judicial. (Solari, 2015)

Asi las cosas, desde el plano de esta tesis, y como garantias minimas del procedimiento
la ley en el articulo 27 establece que todo nifio que se vea afectado por un proceso tiene
derecho a designhar un abogado de su confianza, desde el inicio del proceso administrativo
o judicial que lo involucre y hasta su finalizacién colocado al nifio en la estructura del
proceso en calidad de parte. En caso de que no lo designe, el Estado le deber& asignar
uno de oficio. En este sentido, el derecho a la defensa técnica establecida es una garantia
que obliga al Estado a hacerla efectiva. De este modo, se infiere que es un derecho del
nifio contar con esa asistencia letrada. Por tales razones, el Estado debe garantizarle al
nifio la figura del abogado del nifio, pues se encuentran comprometidas garantias
constitucionales, como el debido proceso.

Dice: "Los Organismos del Estado deberan garantizar a las nifias, nifios y adolescentes en
cualquier procedimiento judicial o administrativo que los afecte, ademas de todos aquellos derechos
contemplados en la Constitucion Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en los
tratados internacionales ratificados por la Nacion Argentina y en las leyes que en su consecuencia
se dicten, los siguientes.derechos y garantias: a) A ser oido ante la'autoridad competente cada vez
que asi lo solicite la-nifla, nifio o.adolescente; b).A que-su opinién sea tomada primordialmente en
cuenta al momento de arribar a una decision que lo afecte; ¢) A ser asistido por un letrado
preferentemente-especializado-en-nifiez y adolescencia desde el inicio-del-procedimiento judicial o
administrativo que lo-incluya...En.caso de carecer.de.recursos econémicos el Estado debera
asignarle de oficio un letrado que lo patrocine, d) A participar activamente en todo el procedimiento;
e) A recurrir ante el superior frente a cualquier decision que lo afecte.”

A estos fines cabe considerar que, la Convencion, es un piso minimo de derechos que los
Estados parte pueden superar y es asi como la ley 26.061 reconoce mas derechos como
ha sucedido con el articulo 27 que reconoce la defensa técnica a todos los nifios
independientemente de su edad, amplia para los nifios y adolescentes de Argentina el piso
de derechos reconocidos por el Tratado Internacional. (Rodriguez L)

4.3.1 Decreto 415/2006

Mediante el Decreto Nacional 415/2006 se recepto la reglamentacién de la ley 26.061 de
Proteccion Integral de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes, que considerd
otorgar dinamismo a la normativa de proteccion integral que el Estado debe dar a la nifiez
y adolescencia con el propésito de regular las materias estrictamente necesarias a la

aplicacion de esta.
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Por su parte, el Poder Ejecutivo Nacional mediante el Decreto 415 dispuso que: “El derecho
a la asistencia letrada previsto por el inc. c del articulo 27 incluye el de designar un abogado
gue represente los intereses personales e individuales de la nifia, nifio o adolescente en el
proceso administrativo o judicial, todo ello sin perjuicio de la representacién promiscua que
ejerce el Ministerio Pupilar’ y convoca a las Provincias y a la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires adopten a la brevedad las medidas necesarias para garantizar este derecho a los
sujetos de la ley 26.061, permitiendo recurrir para tal efecto a abogados que sean agentes
publicos y/o a convenios con organizaciones no gubernamentales, colegios de abogados

0 universidades.

4.4 EL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION

El primero de agosto del afio 2015 entrd en vigor el Cadigo Civil y Comercial de la Nacién
Argentina aprobado por la Ley 26.994 del afio 2014, comenzando asi la etapa de difusion
en la sociedad y de capacitacion a los operadores para conocer las reformas que se
introducen en lo relativo a la infancia y adolescencia entre otras. Como asi también en lo
gue respecta al derecho.de familia.y la incidencia de.los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. El objetivo fue reforzar el didlogo entre el derecho publico de los Derechos
Humanos y privado de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el derecho civil.
(Herrera, 2016)

El nuevo cuerpo normativo fue el resultado de un complejo trabajo por parte de diversos
actores sociales, magistrados, académicos, representantes de poder ejecutivo del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y representantes del poder
legislativo, se conform6 una comision bicameral con apertura social a través de audiencias

publicas.

Asi, el mismo establece que los casos que este Cadigo rige deben ser resueltos conforme
con la Constitucién Nacional y los tratados de derechos humanos en los que la Republica

sea parte.

Cabe considerar que la Dra. Aida Kemelmajer de Carlucci en una entrevista realizada en
2018 por Universidad del Sur ha dicho que: “...este es un Cédigo, que no le quita derechos
a nadie, sino todo lo contrario: los amplia. El proceso de constitucionalizacién es un proceso

gue nos sirve para llegar a las soluciones justas en el sentido constitucional... que nos va
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a llevar a solucionar problemas que no ha podido resolver el Cédigo de Vélez”. (Barrio,
Hunsch, 2018)

En ese orden de ideas, Marisa Herrera (2016) destaca que la incorporacion mas elemental
y compleja a la vez lo es la presencia del principio de autonomia progresiva de nifios, nifias

y adolescentes dedicando especial tratamiento dado a su protagonismo.

Ademas, no solo se recepta en el Codigo Civil y Comercial la defensa técnica a través de
actuacion con patrocinio letrado propio para los nifios y adolescentes, sino que también se

prevé la defensa material o derecho a ser oido en sentido preciso.

En esa linea el presente trabajo presenta el impacto que ha tenido y tiene la definicién de
capacidad de la persona menor de edad, el grado de madurez, la capacidad progresiva del
nifio/nifia en el ejercicio de los derechos y como incide en los jueces y en el ambito

administrativo para la designacion del abogado del nifio.

4.4.1 El Abogado del nifio en el Cédigo Civil y Comercial.

En el caso particular de esta tesis, observamos que el nuevo Codigo no designa la
asistencia letrada de la persona menor de edad con los términos de “abogado del nifio”, ni
“abogado de confianza del nifio”, como asi tampoco asistencia letrada especializada en

nifiez o asistencia técnica a pesar de ser una normativa posterior a la ley Nacional 26.061.

Al respecto, la Dra. Herrera nos dice que se generan varios interrogantes alrededor de esta
figuray que el Cddigo Civil y Comercial no podia eludir ni omitir nuevas figuras que observa
el marco legal vigente, por lo tanto lo incorpora de manera general en el mencionado art.
26 y también al regular de manera especifica ciertas instituciones o situaciones como ser:
la accién autonoma por el adoptado a los fines de conocer los origenes (art. 596), el actuar
en el caracter de parte en el proceso de situacién de adoptabilidad (art. 608) como en el de
adopcion propiamente dicho (art. 617), estar en juicio contra sus progenitores (art.679),
entre otros. Se reconoce asi el derecho de que los nifios concurran con asistencia letrada
siempre que cuenten con grado y madurez suficiente y conflicto con sus representantes
legales, para poder elegir un abogado que los represente para el ejercicio de sus derechos

que intenta preservar (Herrera, M. 2016)
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En consecuencia, considero que la figura del Abogado del Nifio se encuentra legislada en
el art. 26 de Cadigo Civil y Comercial de la Nacion que establece:” La persona menor de
edad ejerce sus derechos a través de sus representantes legales. No obstante, la que
cuenta con edad y grado de madurez suficiente puede ejercer por si los actos que le son
permitidos por el ordenamiento juridico. En situaciones de conflicto de intereses con sus

representantes legales, puede intervenir con asistencia letrada”.

Entonces esta garantia de raigambre constitucional estaria sujeta a edad y capacidad
progresiva tomando como parametros el grado de madurez suficiente para ejercer los actos
que le son permitidos por el ordenamiento juridico y en caso de conflicto con sus

representantes puede intervenir con asistencia letrada.

Al receptar las palabras de Leonardi, nos dice que la norma restringe el derecho a la
asistencia técnica a los casos en que exista conflicto de intereses con los progenitores.
Asimismo, nos dice que no seria respetuoso de los derechos de los nifios establecer limites
gue no encuentran sustento constitucional. En tanto el derecho a la defensa se encuentra

amparado por dicha normativa. (2015)

Por otro lado, se amplian derechos de acuerdo con el art. 639: La responsabilidad parental
se rige por los-principios del interés superior del nifio; la autonemia progresiva del hijo
conforme a sus caracteristicas psicofisicas, aptitudes y desarrollo. A mayor autonomia,
disminuye la representacién de los progenitores en el ejercicio de los derechos de los hijos;
el derecho del nifio a ser oido y a que su opinidn sea tenida en cuenta segin su edad y
grado de madurez”. El codigo protege el interés superior del nifio permitiendo el ejercicio

de sus derechos segun sus condiciones psicofisicas, aptitudes y desarrollo.

En suma, en cuestion de alimentos, el articulo 661, inc. 2
el hijo, con grado de madurez suficiente y con asistencia letrada puede demandar a su
progenitor. Una vez mas destacamos atento a ser un tépico relacionado con el rol del
abogado del nifio que en la redaccion del Codigo la designacion letrada esta supeditada al

grado de madurez del nifio.

De acuerdo lo manifestado, el nuevo Cédigo Civil y Comercial en su articulo 26 consagra
la posibilidad de nifios y adolescentes de tener patrocinio letrado, no obstante, impone una
limitacion y/o un requisito, la existencia de un conflicto de intereses con sus representantes

legales, dicha restriccién no se condice con la Convencién de los Derechos del Nifio, con

49



el restante articulado del mismo codigo vigente ni con el concepto de capacidad progresiva

establecido por él.

En el presente trabajo se ha dado voz a los profesionales especializados en nifiez con el

fin de conocer su vision sobre el citado articulo 26.

Para mas ahondamiento traigo a colacion los fundamentos del proyecto de ley del Registro
de Abogado del Nifio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, donde se destaca que tanto
la ley 26.061, con su decreto reglamentario y la Convencién de los Derechos del Nifio,
reconocen las prerrogativas a TODOS los nifios, sin diferenciacion etaria. Entonces el
articulo en cuestion exige una interpretacion amplia, gue no deniegue derechos a las
personas menores de 13 afios, tal como lo establece expresamente el mismo cuerpo
normativo en el articulo 2. Asimismo, los documentos internacionales incluidos en nuestra
Constitucién Nacional, incorpora interpretaciones en virtud del Principio Pro Homine que
atraviesa todo nuestro ordenamiento. Como sefala Pinto, este es un principio “en virtud
del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacibn mas extensiva, cuando
se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion
mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los

derechos o su suspension extraordinaria”. (Proyecto, 2018)

4.5 NORMATIVA PROVINCIAL

4.5.1 Ley 13298 de Promocioén y Protecciéon de los Derechos del Nifio de la Provincia

de Buenos Aires

En el afio 2005 la provincia de Buenos Aires aproboé la ley Nro. 13298, denominada de

~ "

“Promocion y Proteccion de los Derechos del Nifio”, con el objetivo de generar un cambio
estructural en la politica de infancia provincial, reorganizando institucionalmente mediante
la reasignacion de competencias de distintos niveles y poderes del Estado. (Lescano,

et.al,2008).

Se dispone en el art. 13 de la ley, la creacion del Sistema de Proteccion Integral de
Derechos definido como “el conjunto de organismos, entidades y servicios que formulan,
coordinan, orientan, supervisan, ejecutan y controlan las politicas, programas y acciones,

en el ambito provincial y municipal, destinados a promover, prevenir, asistir, proteger,
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resguardad y establecer los derechos de los nifios (...). En consecuencia, se deroga asi la

ley provincial 10.067 de Patronato de Menores.

Se plantea en la ley una universalizacién que incluye a personas desde la concepcion hasta
alcanzar los 18 afos de edad, conforme a la Convencion sobre los derechos del nifo.
(Gordon 2008)

Alrededor de esta normativa se disefia una nueva institucionalidad para la promocion y
proteccion de los derechos vulnerados de los nifios, nifias y adolescentes, conformado por
equipos interdisciplinarios que atienden situaciones de vulneracion de derechos o amenaza
de vulneracion de estos. El derecho a ser escuchado es una referencia obligatoria para las
decisiones a tomar por los dispositivos especificos, servicios locales, creados para la
proteccion de derechos.

4.5.2 Ley 14568, Ley del Abogado del nifio de la Provincia de Buenos Aires

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza
de Ley, la Ley Provincial 14.568 de creacién de la figura del Abogado del Nifio en el afio
2013. Entonces se crea en el &mbito de la Provincia de Buenos Aires la figura del Abogado
del Nifio quien-debera representar los intereses personales € individuales de los nifios y
adolescentes legalmente ante cualquier procedimiento-civil, familiar o administrativo que
los afecte, en el que intervendra con caracter de parte sin perjuicio de la representacion

promiscua que ejerce el asesor de incapaces.

Todo ello en cumplimiento con lo establecido por el Articulo 12, inciso 1 y 2 de la
Convencion sobre Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, Articulo 8 del Pacto de San
José de Costa Rica y Articulo 27 de la Ley Nro. 26.061

Por otro lado, la presente ley crea a su vez el Registro Provincial del Abogado del nifio para
garantizar al nifio el acceso a los procesos administrativos y judiciales en el que se halle
involucrado siendo obligatorio informar al nifio, nifia y adolescente de su derecho a ser

legalmente representado por un abogado del Nifio.
Asimismo, en el art. 2 plantea que “la asistencia juridica y defensa técnica sera provista a

partir de criterios interdisciplinarios de intervencioén, fundados en el derecho de los nifios y

nifias a ser oidos y en el principio de interés superior del nifio.
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En este andlisis destacamos que la ndmina de los Abogados del Nifio inscriptos en el
Registro deberd ser difundida a fin de garantizar su accesibilidad y el Estado Provincial se
hara cardo del pago de las acciones derivadas de la actuacion de los abogados
patrocinantes de los nifios, autorizando la presente ley al Poder Ejecutivo y a la Suprema

Corte de Justicia de la Provincia a adecuar el presupuesto y los recursos a tal fin.

A nivel provincial entonces los ambitos de actuacién del Abogado del Nifio desde la
presente ley estdn contemplado ante cualquier procedimiento civil, familiar o administrativo
que los afecte, en el que intervendré con caracter de parte sin perjuicio de la representacion
promiscua que ejerce el asesor de incapaces. Es pertinente introducir que queda pendiente
el &mbito penal y a proposito de ello. Se advierte que mientras se trabaja en esta tesis hay
reuniones en COLPROBA sobre esta temética.

4.5.3 Decreto Reglamentario de la ley provincial 14.568 Nro. 62/2015

Se aprueba en la ciudad de La Plata el 25 de febrero de 2015 el Decreto Reglamentario
Nro. 62/2015 de la Ley 14568 que ha creado en el ambito dela Provincia de Buenos Aires
la figura del Abogado del Nifio, el Registro Provincial de Abogados del Nifio y de donde
resulta competente el Ministerio de Justicia para oficiar de Autoridad-de Aplicacién de la
Ley.

Tal como surge del decreto se aprueba la reglamentacion de la ley por medio del Anexo
Unico que lo integra y por el articulo 2 designa a la autoridad de aplicacion de la ley
mencionada up supra para el dictado de las normas interpretativas, complementarias y

aclaratorias que resulten necesarias.

Es significativo destacar que se plasma en el art. 1 del anexo Unico que el juez con
asistencia del representante del Ministerio Publico, o por autoridad administrativa, debera
informarle personalmente al nifio, nifia y adolescente acerca del derecho de ser

representado por un Abogado del Nifio.

Asimismo, para la designacion del abogado del nifio se tendra en cuenta el domicilio del

nifio, nina o adolescente.
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454 1Ley Nro. 114 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias vy

Adolescentes de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires cuenta con la ley 114 de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, la mencionada ley nos dice que los derechos y
garantias enumerados en ella deben entenderse complementarios de otros reconocidos en
la Constitucion Nacional, la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, los
Tratados Internacionales en los que el Estado Argentino sea parte y la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires. Asi es que se plasma en el art. 4 que todos los nifios, nifias y
adolescentes gozan de los derechos fundamentales inherentes a su condicion de

personas.

Traemos a colacion el Articulo 11 sobre Garantias procesales, donde la Ciudad garantiza
a nifios, nifias y adolescentes a quienes se atribuya una conducta ilicita, se hace esta
distincién de conducta ilicita a fin de garantizar entre otros derechos igualdad en la relacion
procesal, a cuyo efecto puede producir todas las pruebas que estime conveniente para su
defensa y a la asistencia de un abogado/a especializado/a en nifiez y adolescencia de su
libre eleccion o proporcionado/a gratuitamente por el Gobierno de la Ciudad;(inc.d.), a ser
escuchado personalmente por la autoridad competente tanto en la instancia administrativa

como judicial.

Como pautas basicas a las politicas publicas de proteccion establece la presente ley
propiciar la organizacion para la defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
gue brinden asesoramiento y patrocinio juridico gratuito, deduzcan denuncias o promueven

acciones ante tribunales, asesorias, fiscalias y defensorias oficiales.

Entre las medidas de Proteccion Especial de Derechos la presente ley en su articulo Art.
40 y 41 contempla que cuando el organismo creado por la presente ley tome conocimiento
de alguna amenaza o violacion de derechos de nifias, nifios y adolescentes debe
implementar en forma directa o a través de sus unidades descentralizadas, las acciones
sociales de proteccion especial tendientes a proporcionar escucha, atencion, contencion y
ayuda necesarias a las nifias, nifios y adolescentes y a quienes cuiden de ellos. Como asi
también considerar la intervencion judicial por requerimiento de: representante legal de
nifos, nifias y adolescentes o como miembro de su familia de parentesco o de la comunidad
local; por los integrantes de los equipos técnicos que se desempefien en los organismos

creados por la presente ley; por el propio nifio/a o0 adolescente en su resguardo.
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La misma ley pone en funcionamiento el Consejo de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescente como organismo especializado que tiene como finalidad promover, proteger y
garantizar los derechos de todos los nifios y adolescentes, contando con la Guardia
Permanente de Abogados constituyéndose asi una politica publica importantisima a
destacar que hace a los derechos del nifio. Desde lo factico citamos que por ejemplo en
todas las situaciones de emergencia en la via puablica (nifio alcoholizado, durmiendo en
espacios publico o en situacién delictiva), en las que se termina tomando medidas de
abrigo, medidas excepcionales, de cuidado etc, quienes acuden a solicitud de las fueras
de seguridad, son los abogados de la guardia permanente de abogados del nifio, abogados

las 24 horas, porque son nifios que se encuentran solos.

Entonces, el tipo de servicio es de asesoramiento y patrocinio y atiende las consultas y
derivaciones a través de las defensorias zonales que funcionan en cada comuna de la
Ciudad. Son espacios abiertos y gratuitos atendidos por equipos profesionales preparados
para recibir también las consultas de nifios, nifias y adolescentes que presentan dudas
sobre sus derechos. El consejo atiende a través de la linea 102 “Linea de los Chicos y

Chicas” que es gratuita y atiende las 24 horas del dia.

Asi, las Defensorias Zonales también creadas por esta'ley, con las que contara cada una
de las comunas; tendran por-objetoejecutar-las politicas publicas-especificasy constituiran
instancias comunitarias alternativas a la intervencion judicial o, en su caso, coadyuvantes
o previas a ella. Asimismo, entre otras funciones recibiran los reclamos e inquietudes que
formulen nifios, nifias, adolescentes y cualquier otra persona de existencia visible o ideal
con relacion a los derechos que la ley contempla y canalizar esas expresiones a través de
los organismos competentes; otorgar patrocinio juridico gratuito, cuando lo estime
necesario o conveniente, a nifias, nifos, adolescentes y a miembros de su grupo familiar;
consultar y requerir copias de las actuaciones o piezas respectivas a fin de verificar el
debido cumplimiento de las garantias procesales de nifias, nifios y adolescentes asi como
el respeto de sus derechos a ser oidos en todo tramite administrativo o proceso judicial que

los involucre o afecte.

Asimismo, es propicio destacar que la presente ley tiene sus bases en las reglas de Beijing
donde se establece que la autoridad competente para dictar sentencias debera ser llevado
a cabo por medio de un procedimiento favorable a los intereses del menor y se sustanciara
en un ambiente de comprension, que permita que el menor participe en él y se exprese
libremente. (14.2)
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4.5.5 Registro de Abogadas y Abogados de Nifias, Nifios y Adolescentes del Colegio

de Abogados de la Provincia de Buenos Aires

En la ciudad de San Nicolas el dia 06 de julio de 2016 el Consejo Superior aprobé el
“Reglamento Unico de Funcionamiento del Registro de Abogadas y Abogados de Nifias,
Ninos y Adolescentes del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires” a los fines
gue cada Colegio Departamental ponga en funcionamiento el registro de abogadas y
abogados de nifios, nifias y adolescentes el que se encontrara a disposicion del Ministerio
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

Considerando lo prescripto en la Ley 14568 se establece el Registro provincial de
Abogados del Nifio en el ambito del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires,
donde podran inscribirse todos aquellos profesionales con matricula para actuar en
territorio provincial que demuestren su especializacion en derechos del nifio, certificada por
Unidades Académicas reconocidas y debidamente acreditadas, ya sean estos
profesionales del &mbito publico como privado, y/o integren distintas organizaciones de la

sociedad civil que trabajen la problemética de la infancia 'y la adolescencia.

Conforme a dicha ley corresponde al Ministerio de Justicia de la Provinciade'Buenos Aires
establecer las pautas y procedimientos pertinente, a los-efectos de las acciones derivadas

de las actuaciones de los abogados patrocinantes de los nifios, nifias y adolescentes.

Para ello se celebr6 un convenio entre el Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires y el Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires a los fines de coordinar
las acciones en toda la Provincia para implementar la figura del Abogado del nifio con el

fin de que cada Colegio Departamental garantice el funcionamiento del instituto.

Tal como surge del articulo 10 de esta norma, la intervencion de cualquier abogado del
registro debera ser ordenada por autoridad judicial o administrativa competente, a solicitud
de los nifios, nifias y/o adolescentes involucrados, sus progenitores, otro adulto a cargo de
ellos o cualquier otro funcionario judicial o administrativo pero segun lo plasmado en el
art.11, sera de acuerdo a la capacidad progresiva de la nifia, nifio y adolescente que se
encuentren facultados para proponer dentro de los abogados del registro un profesional de

lo contrario se haréa por sorteo.
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El presente reglamento pauta las condiciones de honorarios de los Abogados del nifio
designados de conformidad con el mismo, los que seran a cargo del Estado provincial en
todos aquellos casos que se acredite el beneficio de pobreza, de lo contrario el Ministerio
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires tendra a su cargo el 50% de los mismos
conforme a lo estipulado en el art.5 de la Ley Nro. 14568 y el art.5 del Decreto Nro. 62/15

el 50 % restante segun el art 69 de Cdodigo Procesal Civil y Comercial vigente.

4.5.6 Proyecto de Registro en el &mbito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

La Asesora General Tutelar elaboré un proyecto de creacion de un Registro de Abogados
de Nifios, Nifias y Adolescente con numero de Expediente 5418-D-2018. El propdsito
principal de la propuesta es la de regular la figura del abogado del nifio, tanto en el &mbito
de la Justicia Federal, como de la Justicia Nacional con jurisdiccion en la Capital Federal.
Uno de los objetivos del proyecto es facilitar el acceso a un abogado, sea directamente por
pedido del nifio o de sus familiares o de oficio a pedido de los funcionarios administrativos
y judiciales; asi como garantizar la idoneidad de los abogados inscriptos, en primer lugar,
a través del andlisis riguroso de sus antecedentes y, en segundo lugar, a través del

ofrecimiento de cursos y seminarios de capacitacion permanentes.

En la Ciudad Auténoma-de Buenos Aires la figura del abogado del nifio es contemplada

como la actividad del equipo de Abogados Amigos de los Nifios.

La intervencion del Abogado del Nifio se produce por presentacion espontanea a la
consulta del nifio, nifia o joven en forma personal o acompafiado por un progenitor o
referente; también podra ser solicitada a través de organismos administrativos o judiciales

en el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal.

El equipo de Abogados para la defensa técnica legal en el area civil y/o penal de los nifios,
nifias y adolescentes, fue creado a fines de 2007 en el Colegio Publico de Abogados de la
Capital Federal.

Los Juzgados cuentan con la némina de los abogados del nifio que, mediante un oficio
dirigido a las autoridades del Colegio Publico, solicitan su intervencion, la cual es realizada
siempre mediante la participacion de dos abogados para cada caso, trabajando en forma

conjunta.
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El objetivo del equipo Abogados Amigos de los Nifios del CPACF es la defensa técnica
legal de las personas menores de edad — cualquiera sea su edad -, desarrollando todas las
tareas necesarias tendientes a garantizar la proteccién integral de sus derechos, el derecho
a ser oido y participar con asistencia letrada en aquellas decisiones que deban tomarse

sobre su persona.

Asimismo, la Ciudad de Buenaos Aires cuenta en el Ministerio Puablico Tutelar con un Equipo
Publico de Abogadas/os especializadas/os en nifiez, adolescencia y salud mental, un
cuerpo de letrados independiente, con capacitacion permanente, y con la mision de seguir
de modo absoluto la voluntad del nifio, ejercer la defensa técnica de nifias, nifios y
adolescentes, representando sus intereses personales o individuales. Para ello realizan
entrevistas y trabajo de seguimiento con familiares y referentes afectivos y en instituciones
de albergue, intervienen como parte en expedientes judiciales, realizan presentaciones
judiciales y/o administrativas para garantizar el ejercicio de aquellos derechos reconocidos
en el ordenamiento juridico: el derecho a ser oido, a la preservacion del grupo familiar, a la

identidad, a la igualdad, a la salud, a la educacion, entre otros.

En esta linea la Ciudad Auténoma de Buenos Aires conforme a la Ley 114/98 art. 70 y el
Decreto Reglamentario 415/06 dela‘Ley Nacional 26.061, el Consejo de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes suscriben convenios con organizaciones para garantizarles la
actuacion del abogado-del nifio, debiendo ser éste;-un profesional especializado en nifiez
y adolescencia que genere confianza en nifios cuyos derechos han sido vulnerados y
conforme a su capacidad progresiva, es el propio nifio quien designa a su voluntad dicho

profesional. (Chaves Luna, 2.015).

4.6 ORGANISMOS EN ASUNTOS DE NINEZ

4.6.1 Ministerio Publico

El Ministerio Publico encuentra regulada su actuacion en el art. 103 del Codigo Civil y
Comercial de la Nacion, debe actuar tanto en el ambito judicial como extrajudicial respecto
de personas menores de edad, incapaces o con capacidad restringida y de aquellas cuyo

ejercicio de capacidad requiera de un sistema de apoyos.

Es una actuacién complementaria porque actla en conjunto con los representantes y

letrados en todos los procesos en los que se encuentran involucrados intereses de
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personas menores de edad, incapaces y con capacidad restringida. Asimismo, la falta de
intervencion causa la nulidad relativa del acto, porque el acto causado sin dicha
intervencion puede ser confirmado, y cuando hubieren sucedido actos disvaliosos en
detrimento del interesado. Las nulidades solo pueden declararse a instancias de las

personas vulnerables y en cuyo beneficio se establecen. (Baliero de Burundarena, 2017)

Entonces, la actuacion serd principal tanto en el ambito judicial como extrajudicial
(conciliacion, procedimientos administrativos o circunstancias no judiciales) cuando los
derechos de los representados estdn comprometidos y existe inaccion de los
representantes o no se dé cumplimiento a los deberes que se encuentran a cargo de los

representantes o se carece de representacion legal.

Traemos a colacion para mayor entender los aportes sobre la actuacion del Ministerio
Publico expresados por la Dra. Angeles Baliero de Burundarena en el comentario del
Cddigo Civil y Comercial de la Nacién cuando nos dice que con respecto al Ministerio
Publico “... el Codigo establece en qué supuestos debe intervenir el Ministerio Publico
cuando se encuentran involucrados determinados sujetos. Tiene por funcion promover la
actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la
sociedad, en coordinacién con las demas autoridades de la Republica”. Y debe hacerlo en
consonancia-con las facultades y-deberes que-le-impone la Constitucién-Nacional, los

Tratados de Derechos Humanos y la Convencion de los Derechos del Nifios. (2017)

Asimismo, en esta linea la Dra. Burundarena, entiende que “el Ministerio Publico no es el
asesor particular o abogado defensor de la persona vulnerable”. El magistrado actla como
parte del Estado, en el juicio o0 en las causas traidas a su organismo por disposicién de la
ley. (2017)

Asi podemos sefialar que la figura del abogado del nifio difiere con la del defensor de
menores en que el abogado del nifio actda con el consentimiento del nifio, representa su

voluntad y los propios intereses, brindando asistencia técnica en un proceso.

La Dra. Chavez Luna reflexiona al respecto que ambas intervenciones profesionales son
igualmente importantes como diferentes y contribuyen a la defensa del nifio cuyos
derechos han sido vulnerados, en pos del interés superior de éste. A diferencia del abogado
del nifio, el asesor o defensor de menores e incapaces conforme al cédigo civil y comercial

defiende los intereses del estado y la sociedad, representando promiscuamente a todos
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los nifios, niflas y adolescentes en todos los procesos por mandato constitucional y con

una mirada adulta sobre el interés superior del nifio. (2015).

Con el objeto de ahondar en el tema, el abogado defensor del nifio contemplado en el art.
26, 2do pérr. del CCyCN que interviene en situacién de conflicto de intereses con los
representantes legales, o el abogado letrado particular de la persona con capacidad
restringida o declarada excepcionalmente incapaz, es elegido por la persona interesada
para que lo asista en juicio de acuerdo con sus instrucciones, preservando sus deseos y
preferencias, ofreciendo prueba y contemplando su interés. En caso de que el afectado no
designe defensor, el Estado debe proveerle de defensa letrada. En esto radica la esencial
diferencia. Los Defensores Publico de Menores e Incapaces despliegan su actuacion en el
marco de intervencion, de estar presente o de promocion de medidas y o acciones en el
ambito de sus deberes funcionales, como contralor o salvaguardia del apoyo judicial
designado, pero en ningun caso los inviste de representacion. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen el derecho de ejercer su defensa activa y participacion en el proceso
en el gue son parte mediante la figura del abogado del nifio. (Baliero de Burundarena, 2017)

Asimismo, el Dr. Solari nos dice que el Abogado del Nifio lleva los derechos vulnerados del
nifio al expediente, como asi también, hacer valer en el proceso la interpretacion
interdisciplinaria. Puede: ser que el “asesor “lleve los mismos derechos;  pero no
necesariamente. El asesor interviene con su respectivo-dictamen. En suma, nos dice que
el Abogado del Nifio no significa desplazamiento del rol del Asesor de menores, que no es
el sentido de la Convencién, sino implicaria solo un cambio de nombre, sino que el tema
de fondo era crear una figura que no existia. El Asesor de Menores cuando dictamina tiene
gue dictaminar conforme lo que él considera lo mas conveniente para el nifio, sin perjuicio
gue conozca al nifio, el dictamen no es condicionado por la voluntad del nifio. Por ello es
un interés general. El dictamen no obliga al juez, en ese contexto el Asesor dictamina sobre
el interés general de la sociedad y el Abogado del nifio versa sobre la defensa técnica
individual. (Entrevista 2021, CAQ)

4.6.2 Organizaciones zonales y locales
Los servicios zonales son la intervencion social respecto de la poblacién de nifios, nifias y
adolescente, comprometida a implementar la institucionalizacion de Promocion y

Proteccion de Derechos del Nifio a nivel provincial y los servicios locales a nivel municipal,

son unidades técnico - operativas ubicada en la base del sistema. La ley 13298 de la
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Provincia de Buenos Aires y sus reglamentaciones establecen los modos de integrar el
equipo interdisciplinario, necesarios para la conformacién de los servicios locales. Se
establece que los servicios locales tienen que estar conformados por al menos un abogado,

un trabajador saocial, un psicélogo social y técnicos en minoridad.

Ante la existencia de situaciones de derechos vulnerados de los nifios, niflas y
adolescentes los Servicios Locales toman intervencion a través de sus trabajadores, las
acciones concretas son variadas segun los actores y los saberes del territorio. En el caso
de Lanus aparece en el diagndstico inicial de modo explicito en el formulario que los
trabajadores dejen constancia la presencia de derechos vulnerados y el grado de gravedad
previo a la intervencion. (Magistris,2016)

Son entonces estos servicios /sociales que tienen que brindar herramientas para
transformar y construir el nifio sujeto de derecho en tanto se destaca que las problematicas
que aparecen como de prioritaria intervencion, son las de maltrato infantil, ausencia de
adulto responsable y conflictivas vinculares. (Grinberg,2008, Magistris, Barna y
Ciordia,2012)

No cualquier nifio, nifia o adolescente resulta destinatario de los sistemas de proteccion,
segun Llobet 2008 los nifos'y nifias reales son confrontados con'su representacion, con la
narrativa que se hace sobre ellos a partir de la cual se generan y delimitan modelos de
institucionalidad respecto de ellos. Se crean de este modo tensiones a su alrededor de

constante y dinAmica transformacion. (Magistris, 2018)

Uno de los puntos para tener en cuenta es lo planteado por la autora que a partir de su
investigacion considera que los Servicios Locales cumplen funciones que en otro momento
estaban en cabeza del Poder Judicial como las medidas de abrigo que implican la
separacion del nifio/a del grupo familiar., A diferencia del patronato, se constituyen en los
garantes de proteccion a través de territorialidad, integralidad, intersectorialidad. (Magistris,
2018)
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CAPITULO 5

En este capitulo se presentan argumentos y parrafos relevantes de los fallos investigados

que hacen al desarrollo del rol del abogado del nifio.

5.1 DECISIONES EN EL AMBITO JUDICIAL

5.1.1 Conceptualizacion judicial sobre la labor del abogado del nifio

Con el fin de adentrarnos en las causas judiciales e interpretar las decisiones tomamos la

argumentacion plasmada por la Dra. Fernandez Silvia, (2015) en los comentarios sobre el

art. 26 del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion, sobre el ejercicio de los derechos por la

persona menor de edad, sostiene que luego de la sancion de la Ley 26.061, los

precedentes judiciales y opiniones académicas se alinearon en tres posturas:

La que entendia que en funcién de la aplicacion del art. 921 Codigo Civil que, hasta
los 14 afios, el nifio no contaba con la capacidad suficiente como para designar un
abogado, correspondiendo en su lugar la actuacion de un tutor especial.

Otra postura sostenia _que la ley 26.061 no introdujo distinciones en punto a la
facultar de actuar con patrocinio propio, por lo que el nifio puede hacerlo. En esta
linea la Defensoria General ‘de la-Nacion-instruyé a sus Defensores de:Menores a
efectos de que en-todos los procesos en los que-intervengan personas menores de
edad soliciten la designacion de abogado para su asistencia.

un criterio mas permeable o subjetivo, la corriente que sostenia que la facultad de
designacion de abogado del nifio se supeditaba a la madurez y desarrollo del menor,
considerando la materia debatida y conveniencia de su designacion en el caso
concreto. (2015)

Fallos Publicos que involucran al Abogado del Nifio.

Ahora con respecto al rol del abogado del nifio y la evolucién normativa en la que juega un

rol preponderante la interpretacion judicial se traen a colacion fallos publicados a modo de

documentar el reconocimiento de la figura del “abogado del nifo”

Abogado del Nifio y su designacion fuera del Area de influencia familiar.

Desvinculacién y Reemplazo
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En el caso de ser evidenciada o se presuma cierta identificacion o relacion de los
progenitores tutores o adulto a fin con el abogado del nifio se resuelve desvincular al

profesional y proceder a una nueva designacion.

e Autos: “B.,, C. R. y otros ¢/ T., R.E. s/tenencia de hijos” CIV 42570/2013/3/RHI
(CSJN 11 de julio de 2019)

El presente caso tiene como Ultima instancia la Corte Suprema de Justicia de la Nacién no
obstante ello a los fines de esta tesis se trae a colacion lo argumentado por la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil en confirmacion de la instancia anterior: “la labor del
letrado del nifio es diametralmente diferente a la del abogado del adulto, pues esta en juego
el orden publico. El objetivo central en el proceso deberia ser, cumplir con la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y la ley 26.061. Es esencial que el abogado de los nifios y
adolescentes propenda, de una manera autbnoma a las restantes partes intervinientes en
el proceso, a la real defensa de sus asistidos. Por ello, el tribunal tiene que tomar recaudos
especiales para que el abogado que patrocine al nifio no pertenezca a la 6rbita de influencia

de alguno de los padres”.

Atento a que en autos los nifios involucrados evidenciaban identificacion y vinculo
presuntamente " simbidtico y. patologico: con el discurso del progenitor, quien habia

propuesto al abogado del nifio.

Asi es que se propuso desvincular a la abogada de los hijos, desestimar los escritos
presentados y reemplazarla por un letrado del “Registro de Abogados Amigo de los Nifios”

del Colegio Publico de Abogados de la Ciudad.

Sobre el fallo:

e Fallo: CIV 42570/2013/3/RHI

e Autos: “B., C. R. y otros ¢/ T., R.E. s/tenencias de hijos”

e Sentencia CSJN 11 de julio de 2019

e Recurso de queja interpuesto por la Dra. Maria C. Martinez Cérdoba, Defensora Publica de Menores
e Incapaces ante los Tribunales Nacionales de Segunda Instancia en lo Civil, Comercial y del Trabajo.

e Tribunal de Origen: Sala B de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil. 26 de marzo 2015

e Tribunales intervinientes: Jugado Nacional de Primera Instancia en lo Civil Nro.38

e Cita SAIJ: http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-
aires-otros-tenencia-hijos-fal9000133-2019-07-11/123456789-331-0009-1ots-
eupmocsollaf?&0=210&f=Total%7CFecha%7CEstad0%20de%20Vigencia%5B5%2C1%5D%7CTem
a%5B5%2C1%5D%7C0Organismo%5B5%2C1%5D%7 CAutor%5B5%2C1%5D%7CJurisdicci%F3n%
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5B5%2C1%5D%7CTribunal/ CORTE%20SUPREMA%20DE%20JUSTICIA%20DE%20LA%20NACIO
N%7CPublicaci%F3n%5B5%2C1%5D%7CColecci%F3n%20tem%E1tica%5B5%2C1%5D%7CTipo
%20de%20Documento/Jurisprudencia&t=15910

5.1.2 Interpretacion de los Jueces del Cambio de Paradigmay el rol del Abogado del

nifo en su Decisién Judicial - Admisibilidad del Abogado del nifio.

5.1.2.1 Construccion de la decision Judicial antes del Cédigo Civil y Comercial y luego de la
sancién de laley 26061.

e El Abogado del Nifio en tiempos del Cédigo Civil y la ley 26061

Si bien el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a ser oidos y a ser representados por
un abogado encuentra fundamento .en la normativa nacional e internacional. En tiempos
del Cédigo Civil, se ha sostenido que, la ley 26.061 debe ser interpretada en conjunto con
lo dispuesto por el Cédigo Civil que dispone que los nifios menores de catorce afios son
incapaces absolutos de hecho y en consecuencia la designaciéon de un abogado que los
patrocine constituiria un acto sin validez. Asi, para contratar, designar, dar instrucciones y
revocar a un abogado de confianza se requiere discernimiento del patrocinado y la edad
de catorce afios. Asimismo, que la representacion legal del menor sumado a la intervencion
del asesor de menores torna improcedente la designacion de abogado de confianza pues
los intereses y derechos del nifio se encuentran protegidos y garantizados.

o Autos: “M., G. c/P., C.A. sobre tenencia” M. 394. XLIV (CSJIN 26/06/2012)

En este caso se presenta una interpretacion restrictiva de la normativa en la materia en la

decisiéon de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

La Corte haciendo extensivos los fundamentos de la Sala C de la Camara Nacional de
Apelaciones en el presente caso “M., G. c¢/P., C.A. sobre tenencia”’, ha negado la
presentacion con patrocinio letrado a un nifio de diez afios y ha argumentado que los nifios
se encuentran debidamente tutelados por el sistema vigente, la representacion legal de los
padres y la representacion promiscua. Asi el presidente de la Corte Don Ricardo Luis
Lorenzetti y el Dr. Maqueda han considerado que no resulta 6bice para que pueda ejercer
su derecho de ser asistida por un letrado que represente sus intereses en los términos de
los art.12, inc. 2 de la Convencion de los derechos del Nifio, art. 27 inc. c, de la ley 26061
y 27 de la reglamentacioén 415/2006, advirtiendo que el nifio transita todavia inacabado

proceso natural de constitucion de su aparato psiquico...
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En esta misma linea la Corte, establece que los menores de 14 afios son incapaces
absolutos de hecho y, por ende, carecen de capacidad para designar un letrado de
confianza, en consonancia con los articulos 54 y 921 del Cdadigo Civil. Prevaleciendo el
Cadigo Civil sobre la Convencion de los derechos del Nifio y la Ley Nacional 26.061.

“...las disposiciones del Cadigo Civil que legislan sobre la capacidad de los menores tanto
impuberes como adultos no han sido derogadas por la ley de proteccion integral de los

derechos de las nifas, niflos y adolescentes ...".

Sobre el Fallo:

e Fallo: M. 394. XLIV

e Autos: “M., G. c/P., C.A. sobre tenencia”

e Recurso de hecho interpuesto porla Dra. Maria Cristina Martinez Cérdoba. Defensora de Menores e
Incapaces ante el Tribunal Nacional de Segunda Instancia en lo Civil, Comercial y del Trabajo.

e CSJN 26/06/2012

e Tribunales intervinientes: Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil. Juzgado Nacional de Primera
Inst. en lo Civil Nro. 84.

e Cita: http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires---
fa12000089-2012-06-26/123456789-980-0002-1ots-eupmocsollaf

Siguiendo_en este fallo el dictamen de la Defensora de Menores de Camara partié de
considerar que la nifia M.S quien contaba con once afnos, se habia presentado en autos
con un letrado de la Fundacién Sur Argentina y respecto de la figura del “abogado del nifio”
opino que al tratarse de un “supuesto de patrocinio” y no de una forma de representacion,
se requiere el discernimiento del cliente a efectos de elegir al profesional, removerlo e
impartirle instrucciones. Asimismo, sostuvo que actuar con patrocinio es una facultad del
adolescente con discernimiento y no una obligacion ni una caga procesal y el menor sigue
careciendo de capacidad para obrar y por ello se encuentra sujeto a una representacion

compleja (necesaria y promiscua).

Hasta aqui en el fallo citado la postura que se lleva a cabo hace prevalecer el Codigo Civil
sobre la Convencidn de los Derechos del Nifio y la ley 26.061. Cabe entender que no se
aplica la cuestion elemental de prelacion de normas. En tanto, al aplicar el Cédigo Civil se
contradice con el orden de prelacion que una ley posterior y referida a la materia en forma
especial como lo es la Ley 26.061, dictada en concordancia con la Convencion sobre los

Derechos del Nifio- instrumento con jerarquia constitucional- seria de aplicacién al caso.
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Al respecto de las entrevistas realizadas en este trabajo de investigacién surge, que los
letrados redactan sus escritos a partir de la Convencion de los Derechos del Nifio y la ley
26061.

“El control de convencionalidad interno o difuso se presenta como un laudable instrumento
para evitar que el Estado incurra en responsabilidad internacional por acto u omision ilicitos
gue redundan en la violacién de derechos humanos, ya que se daria respuesta adecuada
y ad intra a semejante transgresion sin exponer a aquel a una denuncia ante la Comision

IDH y una eventual demanda ante la Corte IDH” (Bazan 2015 citado en Herrera M. 2016)

El interés de esta tesis es interpretar el rol del abogado del nifio, a partir de la aplicacion y
evolucion normativa en consonancia con la decision judicial y la practica profesional.

Los letrados al fundar los recursos extraordinarios ante las resoluciones de Céamara
sostienen la afectacion del derecho de defensa en juicio y el debido proceso en los
menores, segun art 18 de la Constitucion Nacional como asi los articulos 3,5y 13 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la no aplicacion de la ley 26.061, los articulos 8

y 9 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

5.1.3 Construccion de la Decision Judicial después del Codigo Civil y Comercial
5.1.3.1 Decision Judicial y el Registro de Abogados del Nifio.

o El abogado del nifio y el listado de profesionales en la materia.

-Departamento judicial sin registro de abogados del nifio

Autos: L, S. R. ¢/ O. P.,, R. M. s/ Incidentes de visitas. Juz. 1ra. Inst. de Quilmes
(09/10/2015)

Se resalta en autos lo resuelto por el Juez: Dr. Omar Armando Veldzquez antes de la
creacion del Registro de Abogados del Nifio en el Colegio Departamental de Quilmes en
los Autos:, donde el 9 de Octubre de 2015 resuelve hacer lugar parcialmente al recurso de
reposicion atento a los articulos 230 del Codigo de Procedimiento Civil y Comercial, art. 12
inc. 1 y 2 Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, el art. 8 del
Pacto de San José de Costa Rica y art 27 de la ley 26061 y que en su cumplimiento de ello
se cre6 en la Provincia de Buenos Aires la figura del Abogado del Nifio y que no
encontrandose implementado en el Colegio Departamental de Quilmes dicha institucién

corresponde requerir su designacion a un Colegio de Abogados que si cuente con el listado
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respectivo. En consecuencia, decide: “oficiar al Colegio de Abogados de Lomas de Zamora,
a fin de que arbitre los medios para la designacién de un abogado inscripto en el Registro
de Abogados del nifio de dicho departamento, debiendo comunicarse el resultado ante este

Juzgado”

Sobre Autos:
e Autos: L., S.R. ¢c/O.P., R.M. s/Incidentes de visitas
e Juzgado interviniente: Juzgado de Primera Instancia de Quilmes
e Fecha: 09/10/2015

e Juez: Dr. Omar Armando Velazquez

Cita: http://www.xn--abogadodelnio-tkb.com.ar/casos-quilmes-sin-registro.html

- Abogado del nifio y el rechazo a su presentacién por no pertenecer al registro.

A continuacion, citamos el siguiente fallo sin perjuicio de la situacién de fondo de los autos,

solo me ocuparé de los argumentos relacionados con la figura del abogado del nifio.

Autos “Maria Esther Lovotti de Franco c/ Placido M. Fernandez s/ Incumplimiento de
contratos civiles y. comerciales” Rc 121990 (SCBA 11/04/2018)

Traemos el presente fallo bajo el interés que compete a este trabajo de investigacion en
tanto en el dmbito comercial se encuentran afectados derechos de un nifio y en
consonancia la presentacion del abogado del nifio.

La Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires, de acuerdo con los términos del fallo
atacado no advierte afectacion a los principios estatuidos en la Convencién de Derechos
del Nifio ante la relacion directa e inmediata entre las normas federales denunciadas y las
circunstancias concretas debatidas. Surgen como antecedentes que el Juzgado en lo Civil
y Comercial Nro. 2 de La Matanza en el afio 2012, ante la denuncia del sefior M.A.F. de
hechos a su entender irregulares, solicita designacién de un abogado del nifio para su hijo
menor de edad T.M.F. El juzgador rechaza el requerimiento y destaca la intervencién del

Ministerio Pupilar.

Posteriormente, se presenta el menor por derecho propio y con patrocinio letrado, pero el
magistrado de origen aclaré que ya se habia expedido al respecto y rechaza la asistencia
técnica al niflo, dando fundamento a la decision en el caracter que habia adquirido la

desestimacion de los recursos promovidos.
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En suma, a lo expuesto agrega que la presentacion no cumplia con la normativa especifica
al omitir la via prevista en referencia a que “el profesional no se encontraba en el listado
correspondiente”. Se suma asi una nueva justificacion al rechazo de la asistencia del
abogado del nifio. De lo expuesto en la decision de la Sala | de la Camara de Apelacion
del fuero departamental extraemos que: “el requerimiento del demandado de que su hijo
fuera escuchado fue abordado por el juez de grado , contando con la representacion legal
de sus padres y la intervencién del Ministerio Publico, sin que resulte necesario una
asistencia letrada para el mismo cuando no es parte en el proceso, ni existe conflicto de
intereses con sus representantes legales y que la respuesta jurisdiccional al pedido de

designacién del abogado del nifio habia sido agotada con la primera resolucion”.

Sobre el Fallo:
e Fallo: 161421 Rc 121990
e Autos: “Maria Esther Lovotti de Franco c/ Placido M. Fernandez s/incumplimiento de contratos civiles
y comerciales”
e SCBA 11/04/2018

e Tribunales intervinientes: Juzgado en lo Civil Comercial Nro. 2 de La Matanza

Cita: https://juba.scba.gov.ar/VerTextoCompleto.aspx?idFallo=161421

5.2 DECISIONES EN-EL AMBITO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

5.2.1 Argumentos de Aceptacion del “Abogado del Nifio”

e Voto de Aceptacién y Disidencia

Traemos en este apartado un ejemplo de la aceptacion de la figura del abogado del nifio
donde los sefiores Jueces de la Suprema Corte resuelven por mayoria hacer lugar al
pedido de la “abogada del nifio” de presenciar la audiencia a llevarse a cabo en la que
interviene su patrocinado. Asimismo, se traen a colacién los argumentos de la disidencia

con el fin de enriquecer el presente trabajo.

Autos: “G.F., L.C. c. R, M.R. Restitucion internacional de hijo”. C123.408 (SCBA
21/12/2020)

- Aceptacion de la abogada del nifio
En la presente causa la abogada del nifio Dra. Edith Aida Puente, ha sido designada por

sorteo del Colegio de Abogados de Lomas de Zamora para patrocinar al nifio T.E.R.G, en
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el rol procesal. Al tomar intervencion en autos, la abogada solicitdé que se fije una audiencia
para la escucha del nifio “T”. Asi fue como el nifio acompafiado por su abogada y por el
sefior asesor interviniente fue escuchado en el marco del art.12 de la Convencion sobre

los Derechos del Nifo.

Asimismo, como otra actuacion de la abogada del nifio traemos a colacion su adhesion al
dictamen del sefior asesor mediante el cual se planted la nulidad del acuerdo alcanzado
por los padres de “T”. de fecha diciembre de 2017. Asi también, obra acta de audiencia en
autos celebrada en el Juzgado en la cual se hicieron presentes la sefiora G.F, el sefior R.,
“T”.y las respectivas letradas, en la cual el nifio frente a sus padres manifesté que su deseo

es vivir el Argentina con ambos.

Entonces, estamos en presencia de una causa con un nifio, sujeto de derecho con
actuacion activa, gozando de los mismos derechos y garantias que un adulto y un abogado

del nifio en ejercicio de su rol.

- Voto disidente - Argumentacidn

No obstante, para enriquecimiento del tema que ocupa a esta tesis traemos algunos de los
argumentos de-la disidencia-del Sr.-Juez Dr., Pettigiani. *Asi, en el-considerando uno, el
seflor juez plantea que no resulta apropiado ni necesario que la designada abogada del
nifio T. pueda participar de la audiencia con el menor ante el Tribunal, y en las
subsiguientes lineas dice que la audiencia se fija para que el niio comparezca en forma
personal atento al caracter personalisimo, se trata de un acto meramente destinado a
conocer y escuchar en forma directa al menor involucrado. Continua, diciendo que su
presencia ante los estrados judiciales conforma un medio privilegiado de aproximacion e
informacion del juez a la realidad del proceso y a la vivencia del principal destinatario de
su actividad. Asimismo, considera que no constituye un acto de parte, ni un elemento de
prueba y no debe recibir el tratamiento procesal como tal. Por la misma razén considera
que no debe cumplirse con presencia de terceros, por cuanto su intermediacion
desvirtuaria la finalidad que se persigue, en tanto el abogado del nifio ejerce su cometido

a lo largo del proceso en el resto de los actos procesales.
En el caso, el dictamen del Sr. Procurador General resalta la participacion del nifio como

sujeto de derecho: “Las afirmaciones... efectuadas por el nifio a su abogada cuya

intervencion le otorga -como sujeto que goza de los mismos derechos y garantias que un
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adulto- un plus proteccional (art.27, Ley 26.061, 26 del CCyC) ...se puede advertir gue los
dichos del menor son corroborados desde el principio por las conclusiones a las que

arribaron los profesionales que actuaron en la misma”.

Los autos referidos son un ejemplo de actuacion interdisciplinaria, presencia de informes
especializados, participacion del abogado del nifio, del asesor y peritos psicolégicos. Se
escucha al nifio en la audiencia celebrada en el marco del art 12 de la Convencion sobre
los derechos del nifio acompafiado por su Abogada y por el Asesor interviniente, se vela

por el interés superior del nifio.

Sobre el Fallo:
e Causa: 123.408
e Autos: “G.F., L.C. c. R,, M.R. Restitucion internacional de hijo”.
e SCBA 21/12/2020
e Tribunales intervinientes: Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial y de Familia de Lomas de
Zamora Sala I. Juzgado de Familia Nro.12 de Lomas de Zamora (07/12/2017). Juicio de restitucion
internacional en Paraguay con sentencia de fecha 09/10/2017.

e Cita: https://juba.scba.gov.ar/VerTextoCompleto.aspx?idFallo=173342

5.2.2 Argumentos de Rechazo de la Intervencion del Abogado del Nifio

Se presenta a_continuacion la argumentacion _sobre el rechazo del abogado del nifio
fundando la decisién en que el menor de autos no cuenta con la madurez y comprension
necesarias como para valerse por si en el proceso bajo la interpretacion que la norma que

regula al abogado del nifio apunta a ello.

- Rechazo del abogado del nifio a la designacién autbnoma

Autos: “K.M. C/B.A.S.S./Cuidado personal de Hijos” C.162.369 Rc.122.517 (SCBA
04/07/2018)

En la ciudad de La Plata sede de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires, llegan recursos extraordinarios solicitados por los Abogados del nifio a fin de resolver

su desempefio en las distintas causas.
Como ejemplo traemos el presente caso en el que la Abogada del Nifio “M.G.” (letrada

entrevistada en la presente tesis), en los autos “K.M. C/B.A.S.S./Cuidado personal de Hijos”

resuelto el dia 4 de julio de 2018 le fue denegada la representacion del nifio S.K. y se
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dispuso a librar oficio al Colegio de Abogados Departamental para que proceda a la

desinsaculacion de un profesional letrado excluyendo a la Dra. M.G.

La decision se ha fundado en que el nifno S.K. “no cuenta con la madurez y comprensién
necesarias como para valerse por si en el proceso, extremo al que apunta la norma que

regula la figura del “abogado del nifo”.

A continuacion se transcribe el argumento de decision del Tribunal de Alzada donde se
plasma la interpretacion de la norma: “efectuando una interpretacion del art. 27 inc. "c" de
la ley 26.061 y su decreto reglamentario, asi como del art. 1 de la ley 14.568, entendi6é que
debia tomarse en consideracién el grado de madurez y comprension del nifio, nifia o
adolescente para tomar a su cargo la decision de designar autbnomamente a su abogado,
ponderando que en el caso, dada la corta edad de S. y lo dictaminado por el perito
psicologo, el mismo no cuenta con la madurez y comprension necesarias a los fines

indicados ...”

Sobe el Fallo:
e Causa: 162.369 Re. 122.517
e Autos: “K.M. C/B.A.S.S./Cuidado personal de Hijos”
e SCJProv. Bs. As 04/07/2018
e Tribunales intervinientes: Camara de Apelaciones departamental Sala‘l: Juzgado de‘Familia Nro.3 del
Departamento de Quilmes.

e Cita: https://juba.scha.gov.ar/VerTextoCompleto.aspx?idFallo=162369

En los numerosos fallos consultados, se platea recurso, queja y se llega al reiterado
argumento de la Corte en el que ha sostenido que los remedios extraordinarios son
admisibles Unicamente respecto de las sentencias definitivas, es decir las que recaen sobre

el asunto principal objeto del litigio.

En consecuencia, en este caso apuntamos el argumento del rechazo de la designacién

auténoma y la no resolucion en el recurso por no tratarse de una sentencia definitiva.

- Rechazo del abogado del nifio — Caracter temporal

Autos: "C. M. F. C/ L. J. E. S/ Reintegro de hijo" Causa: 179778 Rc. 124.398 (SCBA
10/03/2021)
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En el presente caso el fundamento de Camara para el rechazo del abogado del nifio
confirmando la sentencia de primera instancia fue que : “la nifia M. J. carece al presente
del grado de desarrollo madurativo y nivel de discernimiento necesarios para participar en
caracter personal en el ejercicio de sus derechos, aclarando el caracter temporal de la
decisién, ya que la progresividad de la capacidad no es rigida sino que ha de medirse en
funcién de la edad, la madurez y el discernimiento suficiente, se resolvié que resultaba
improcedente la designacién de un abogado del nifio” Por ello la Suprema Corte de Justica

resuelve desestimar la queja.

Sobre el Fallo:
e Causa: 179778 Rc. 124.398
e Autos: “C.M.F.C/L.J.E. S/Reintegro de hijo”
e SCJBA 10/03/2021
e Tribunales intervinientes: Sala | de la Camara Segunda de Apelacion en lo Civil y Comercial del
Departamento Judicial de La Plata.

e Cita: https://juba.scba.gov.ar/VerTextoCompleto.aspx?idFallo=179778

- Rechazo al abogado del nifio por la presencia del Ministerio Publico

En esta oportunidad se sustenta la no designacion-del abogado del nifio, atento a que las
nifias de.autos han sido escuchadas. en todas las instancias en presencia del Ministerio

Publico.

Autos: "A. G., L. |. contra R. M., G. H. Restitucion de menores", C: 180262 Rc. 123.322
(SCBA 30/12/2020)

Se trata de una causa con intervencion interdisciplinaria de profesionales en la que las
nifias son oidas por el tribunal segun audiencia del art. 12 de la Convencién del Derecho
del Nifio, y el art. 707 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, resguardando el interés
superior de las nifias A. y N. sin la designacion de un abogado del nifio atento a la

intervencion del Ministerio Publico.

A continuacion citamos lo relevante del fallo a los fines de la presente tesis: “la opinion que
aguel pueda poseer al respecto debe ser pasada por el rasero que implican su edad y
grado de madurez (art. 13, CH1980), para lo cual le es imprescindible al juez conocerlo y
ponderar cuidadosamente las circunstancias que lo rodean, balanceandolas
mesuradamente en relaciéon con las restantes connotaciones que presenta el caso, los

dictamenes de los profesionales intervinientes, el Ministerio Publico y particularmente con
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la indole de los derechos en juego (conf. causa AC. 78.728, "S. de R., S. R.", sent. de 2-V-
2002; e.o.). Es que se admite -en estos casos- que la opinion del menor pueda ser decisiva
si, en opinion de las autoridades competentes, ha alcanzado una edad y un grado de
madurez tal que resulte apropiado tener inexorablemente en cuenta sus opiniones,
convirtiéndose asi en intérprete de su propio interés”...” las chicas logran distinguir
claramente entre las cuestiones relativas a su custodia y las relacionadas con la solicitud
de restitucion, extremo que evidencia un suficiente grado de madurez en sus opiniones,
atento al nivel de abstraccién que ello implica, lo que -por demas- resulta acorde con sus
edades actuales (13 y 9 afios, respectivamente) y la descripcién de sus personalidades
efectuada por la perito psicéloga en su informe del 16 de octubre de 2019 ante esta sede
casatoria, quien resefid que ambas presentan recursos y desempefios psiquicos acordes
y suficientes a las respectivas etapas evolutivas que atraviesan, poseyendo ambas un

desempefio por encima de la media esperada a su edad”.

Entonces en dicho fallo no corresponderia letrado para las nifias a pesar del grado de

madurez y la opinion interdisciplinaria porque ya han sido escuchadas.
Sobre el Fallo:

e Causa: 180262 Rc. 123.322 (23/04/2021)

e Autos: “A.G., L.l. ¢/ R.M., G.H. Restitucion de menores”

e  SCJProv. Bs."As 30/12/2020

e Tribunales intervinientes: Juzgado de Familia Nro. 2 de Quilmes, Sala | CAmara de Apelaciones en lo

Civil y Comercial Departamento Judicial de Quilmes.

e (Cita: https://juba.scba.gov.ar/VerTextoCompleto.aspx?idFallo=162369

En lo expuesto hasta aqui notamos que no podemos unificar los criterios en cuestiones de
nifios y niflas utilizados por los magistrados. Las justificaciones expuestas han dado marco
a las entrevistas realizada a los letrados especializados en nifiez y adolescencia que se

presentaran en los préximos capitulos.

Asimismo, traemos las palabras del Dr. Solari en una clara postura en defensa de la figura
y rol del Abogado del Nifio y concordante con el art. 27 inc. c) de la ley 26061 que sefiala
“sin perjuicio de la intervenciéon del Ministerio Pupilar quiere decir en sentido practico
aparte. Cuando se introduce el grado de madurez le saco los derechos a una parte de los
niflos. Cuando se dice no abogado del nifio, implica no defensa técnica individual, implica
no control al Estado.” (CAQ, 2021)
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5.3 CASOS CON LA INTERVENCION DEL SERVICIO LOCAL DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Cabe inicialmente sefalar que citamos ejemplos de intervencién en la designacion del
Abogado del Nifio como surge de las entrevistas realizadas para esta tesis del Servicio

Local de Proteccién de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

A continuacién, selecciono dos autos en los que han sido remitidos informes a los Juzgados

de Familia Nro. 5 de Lomas de Zamora y del Departamento Judicial La Plata.

- Rechazo del abogado

Autos: "N.N. o C., A.A. Abrigo", C. 120.498 (SCBA, 01/06/2016)

Frente a los autos referidos resaltamos el rechazo de la intervencién de la Dra. A.F.M,
como abogada del nifio, en el marco de la medida de abrigo del nifio A.A. por el Juzgado
de Familia Nro. 5 de Lomas de Zamora, cuya designacion fuera requerida por el Servicio

Zonal de Promocion y Proteccion de Derechos del Nifio, de esa ciudad.

Concretamente la decisién ha encontrado su sustent6 en la edad del nifio y su falta de
madurez intelectual y psicologica a fin de participar en el proceso en los términos en que
prevé la legislacion, lo que determind la improcedencia de la designacion de un Abogado
del Nifio para que lo represente. Cabe observar que la Sala lll de la Camara de Apelaciones

departamental confirmd esta decision.

Ante tal decision la abogada del nifio interpone recurso de reposicion con extraordinario de
inaplicabilidad de ley. En este escenario la Corte ha reiterado en este fallo y en numerosos

fallos que se han leido y citado en este trabajo lo siguiente:

“En relacion con la via impugnativa otorgada, cabe sefialar que esta Corte ha sostenido
reiteradamente que los remedios extraordinarios son admisibles Unicamente respecto de
las sentencias definitivas, es decir, aquéllas que, recayendo sobre el asunto principal objeto
del litigio o sobre un articulo, producen el efecto de finalizar la litis haciendo imposible su
continuacion (conf. doct. C. 111.068, resol. del 30-XI-2011; C. 99.890, resol. del 30-XI-
2011; C. 117.061, resol. del 10-X-2012)".

Sobre el Fallo:
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e Causa: 161.420 Rc. 120.498

e Autos: “N:N. o Cerrudo Angel Antonio Abrigo”

e SCJ Prov. Bs. As 01/06/2016

e Tribunales intervinientes: Juzgado de Familia Nro. 5 de Lomas de Zamora. Sala Ill de la Camara de
Apelaciones departamental.

e Cita: https://juba.scha.gov.ar/VerTextoCompleto.aspx?idFallo=161420

- Asignacién de abogado del nifio -en grupo de hermanos-

Autos: “C.B.N. y otros s/abrigo” C.124031 (SCBA 03/08/2020)

En el presente caso es importante aclarar que, a partir de los informes del Servicio Local
de Promocién y Proteccién de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes de Cafiuelas,
elevados al Juzgado, el magistrado ordena informe ambiental y decreta con caracter de
cautelar medida excepcional de proteccion en un ambito institucional al “grupo de
hermanos” B.N., N.A. y K.A., por encontrarse en peligro y ver vulnerada su integridad fisica
y psiquica. Posteriormente previo dictamen de la Sra. Asesora de Incapaces se decreta

situacion de adoptabilidad de los nifios.

Teniendo en'cuenta dicho contexto considero necesario resaltar en este fallo que al
momento-de designhar abogado del nifio el magistrado asigna solo a “B”. abogado del nifio

en la sentencia de fecha 11 de setiembre de 2017,-en atencion a su.grado de madurez.

Sobre el Fallo:
e Causa: 177.350 Rc. 124.031
e Autos: “C.B.N. y otros s/abrigo”
e Actores: B.N.C., NNAU.C.,, T.I.C., EM.U.C.y K.A.C.
e SCBA 03/08/2020
e  Tribunales intervinientes: Juzgado de Familia Nro. 5 del departamento judicial de La Plata. Juzgado
Nro. 4 de Quilmes.

e Cita: https://juba.scba.gov.ar/VerTextoCompleto.aspx?idFallo=177350

5.4 ASESOR DE INCAPACES AD HOC SOLICITA ABOGADO DEL NINO

Frente a la solicitud del Asesor de Incapaces en el marco de un proceso de proteccion
contra violencia familiar se rechazo la solicitud respecto a la designacion de un abogado

del nifio en favor de la adolescente de autos.
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Autos: “C. F., J. A. c¢/B., D. J. s/Proteccién contra la violencia familiar’ C. 161422 (SCBA
13/09/2017)

Como ya se expuso ut supra una causa mas en la que el abogado del nifio impone recurso

extraordinario y es denegado sustentado en la no definitividad de la decision impugnada.

Asi, la decisién de la alzada ha sido fundamentada en que: “las caracteristicas del proceso
de violencia familiar y, particularmente, las medidas de proteccion dictadas en ese marco
procesal en favor de la adolescente de autos, resolvié que no se advertian en el caso los
extremos contemplados en la ley 14.568 para la designacion de un abogado del nifio, no
reviste tal caracter de definitivo en los términos del art. 278 del Codigo Procesal Civil y
Comercial, desde que no produce el indicado efecto (doctr. causas C. 117.061, cit.; C.
120.498,"NN o C., A. A", resol. de 1-6-2016).”

Teniendo en cuenta lo precedentemente expuesto es dable tomar en cuenta un nuevo caso
en el que se argumenta a partir de la normativa en la no designacién del abogado del nifio

a pesar de lo solicitado por el Defensor de Incapaces.
Sobre el Fallo:

e Causa: 161.422 Rc. 121.790

e Caratula Publica: “C. F.; J. c/B., D. J.s/Proteccion contra la violencia familiar”

e SCBA 13/09/2017

e Tribunales intervinientes: Camara de Apelacion en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de

Dolores

e (Cita: https://juba.scha.gov.ar/VerTextoCompleto.aspx?idFallo=161422

5.5 PRESENTACIONES DEL ABOGADO DEL NINO

En este apartado se recuperan parrafos de presentaciones del “abogado del nifio” en el

ambito provincial y nacional.

- Concordancia entre la norma, los derechos del nifio, el abogado del nifio y el

juez = Justificacion del rol del abogado del nifio.

Autos: "A., O.E. Incidente”, C. 161422 (SCBA 11/11/2015)

En el caso, la descripcion de los hechos revela que la nifia O.E.A, institucionalizada cuenta

con trece afios al momento de tener patrocinio letrado. En dicho escenario el letrado
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manifiesta que forma parte de un equipo interdisciplinario que trabaja en el marco del
programa denominado Abogados por los Pibes de la Asociacion Civil Amanecer Grupo
Casa Taller en Ciudad Autonoma de Buenos Aires destinada a abordar desde distintas

dimensiones la promocién y proteccién de los derechos del nifio.

Considero que lo expuesto en el parrafo precedente es a lo que se refieren los letrados
entrevistados de realizar una justificacion de su rol razén por tal caso es que traigo dicho

fallo a esta tesis.

El letrado desarrollo su rol garantizando el derecho a ser oido de O, sosteniendo que: “la
opinién de O. debe ser tenida en cuenta...,y que en su condicién de abogado del nifio (arts.
12, CDN; 24 y 27 inc. 1, ley 26.061 y ley 13.298), se ve en la obligacion por expreso
mandato de la nifia de solicitar que antes de definir la situacion juridica de S. el juzgado
convoque a una audiencia para escuchar la opinién de O., quien desea dejar expresamente
sentado que "quiere convivir con su hermano", plante6 también la inconstitucionalidad del
art. 54 inc. 2 del Cddigo Civil vigente en ese momento, propiciando la aplicacion del
principio de autonomia progresiva postulado en la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y la ley 26.061.

Asi fue, que el juzgado convocé a una audiencia para que comparezca la nifia junto a su
letrado en presencia de las integrantes del Equipo “Técnico Auxiliar y el Asesor de
Incapaces. Cabe considerar que si bien se resolvié rechazar la intervencién de O.E. como

parte, apel6 la decision por medio de su abogado.

La nifia O. ha obtenido una respuesta jurisdiccional a su requerimiento y ha tenido la
oportunidad de ser escuchada y de emitir su opinién segun lo normado en el arts. 12,
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, y el tan mencionado articulo 27 inc. c), de la ley
26.061y 33, ley 13.634.

Considero que en los autos expuestos la norma, los jueces, el rol del abogado del nifio y
por sobre todo los derechos del nifio como sujeto en el proceso se pudieron plasmar en la
realidad sin perjuicio de lo resuelto en la sentencia definitiva de autos que ha tenido en
cuenta el interés superior del nifio en concordancia con la Observacion 14 del Comité de

los Derechos del Nifo.

Sobre el Fallo:
e Causa: 161.422 Rc. 118.781
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e Autos: “A., O.E. Incidente”. “S.S. Medida de Abrigo”.

e SCBA 11/11/2015

e Tribunales intervinientes: Camara de Apelacion en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de
Mercedes. Juzgado de Familia Nro. 1 de Mercedes. Ex Tribunal de Menores Nro. 2 de Moron.

o Cita:https://jurisprudencia.mpd.gov.ar/Jurisprudencia/AOE%20(Causa%20N%C2%BA%20118.781).
pdf

- Defensa del Rol del Abogado del Nifio y de la Participacion Activa del nifio en

el proceso.

A lo ya expuesto traigo a colacion un fallo en el Ambito Nacional del afio 2017 donde el
proceso como su antecedente fueron iniciados a raiz de la denuncia que C.M.M. hizo ante
la Defensoria de Menores e Incapaces que promovié el proceso. Promovida la demanda
se presenta el abogado del nifio para asumir la defensa de los intereses de la nifia.

Autos: “Defensoria de Menores e Incapaces Nro.6 y otros c/Colegio Mallinckrodt
Hermanas de la Caridad Cristiana Hijas de la Bienaventura Virgen Maria s/amparo”. Civ.
35476/2016/5/RHI (CSJN 26/11/2020)

En el marco del presente fallo el interés es enumerar las argumentaciones del letrado en
representacion de la nifia C.M.M. en la defensay legitimacién de surol como abogado del
nifio, en cumplimiento de las obligaciones que imponen a la condicion de abogado del nifio
las previsiones de los articulos 27, inciso ¢) y d), en los términos de su reglamentacion por

el Decreto 415/2006 y en particular de las previsiones de la normativa internacional.

Se trata de una demanda contra el Colegio que nego la reinscripcion de C, donde habia
desarrollado su escolaridad durante dieciséis afios. La nifia C padece Sindrome de

Williams.

Sobre el particular el abogado del nifio plantea a lo largo del proceso que:

- En la sentencia se priva a C.M.M. de legitimacién procesal directa que le confieren
las Convenciones Internacionales, como sujeto de derecho a los menores y a las
personas con discapacidad, derecho a la igualdad y a una sentencia con la garantia
de la tutela judicial efectiva. El abogado del nifio plantea la cuestion como de
gravedad institucional en tanto sostiene que las cuestiones ventiladas exceden el
mero interés de las partes y se inscriben en la necesidad de respuesta adecuada en

el orden de la educacién de los nifios y en especial a las personas con discapacidad
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de la sociedad argentina evitando las conductas discriminatorias que esta causa
enumera.
- El abogado del nifio expone que conoce los sucesos relatados por la propia menor
y decide presentarla a la Defensoria de Menores e Incapaces y solicitar alli que
recibiera la defensa juridica que el Estado ha reservado para los menores en estos
casos.
Asi los antecedentes del caso la Defensoria de Menores e Incapaces promueve juicio,
reclamando la inscripcibn y permanencia de la menor en el establecimiento,
Expte.86808/2015 caratulado “Defensoria de Menores e Incapaces N°6 c/Colegio

Mallinckrodt Hermanas de la Caridad Cristiana Hijas de la Bienaventurada Virgen”

Al exponer los agravios federales, sobre la sentencia de Camara, el abogado del nifio
expone que se agravia a su representante en cuanto el fallo interpreta los textos de la CN
y la CDN y la Convencion sobre las Personas con Discapacidad y leyes federales, de modo
que: se priva a “C” de la legitimacién y calidad procesal suprimiendo el derecho a ser
escuchada en los procesos referidos a sus derechos, extremo que reclama ser admitida en
calidad de parte. El abogado del nifio plantea que “la sentencia por una parte acepta que
la Defensora estuvo legitimada para deducir la demanda, pero por otra pretende que solo
la posterior intervencion de los padres de “C” legitimaron lo actuado y permitieron el
rechazo de la-defensa, lo-cierto ‘es que-toda-la-construccionjuridica: parte-del claro
desconocimiento del derecho de mi representada de seroida e intervenir como parte en el
procedimiento, a través del abogado del nifio”.

“La sentencia omite considerar la Convencién de los Derechos del Nifio en cuanto
expresamente declara que los derechos de mi representada son indisponibles y, por ende,
la defensa de sus derechos no puede ser abolida con recursos formales y de
procedimiento, ... para excluirla de su derecho a estar en el proceso por intermedio de su

“abogado”.

El abogado del nifio suma en su presentacion en el caso que se ve forzado a reiterar a
V.E., “...que mi representada no es un apéndice de sus padres, ni de las instituciones
oficiales que pudieran representarla, como parece concebir la sentencia desde una
perspectiva arcaica...borrando a un nifio discapaz en la sola legitimacion de padres o
tutores... El fallo silencia que la menor insté la accion y se ha presentado en autos -y en el
proceso anterior- con un letrado que es su voz y defiende sus derechos, ratificando lo

actuado...”
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Por mucho que se argumente con la normativa nacional e internacional, en el escrito del
abogado del nifio que se ha tomado como referencia podemos sefialar la aclaracion que
debe realizar al exponer que: “..., sin advertir que este no es un conflicto entre los padres

de mi representada y el colegio, sino entre mi representada y la institucion.”

Sobre el Fallo:
e Causa: Civ. 35476/2016/5/RHI
e Autos: “Defensoria de Menores e Incapaces Nro.6 y otros c/Colegio Mallinckrodt Hermanas de la
Caridad Cristiana Hijas de la Bienaventura Virgen Maria s/amparo”.
e CSJN 26/11/2020
e Tribunales intervinientes: Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil Nro. 99, Camara Nacional

de Apelaciones en lo Civil, sala E.

e Cita:https://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoByld.html?idDocumento=761
7351&cache=1606694400111

Se ha ahondado en la presentacion realizada por el abogado del nifio con el fin de ponderar
dicha argumentacién en tanto el letrado a pesar de los afios transcurridos de la normativa
gue crea su figura sigue reclamando que su representada y su figura sean tenidas en
cuenta como parte. En suma, a lo expuesto la Corte Suprema de Justicia de la Nacion el
26 de noviembre del~afio 2020 rechaza la queja sabre la desestimaciéon del recurso

extraordinario.

Asimismo, en esta linea expresa el Dr. Solari en sus charlas en el Colegio de Abogado de
Quilmes durante el periodo de pandemia 2020-2021 nos dice: “que la intervencion del
letrado patrocinante del nifio significa reconocerle el caracter de parte en el proceso judicial.
A no dudarlo, cuando los nifios intervienen en un proceso judicial se lo debe considerar
como "parte", desde el punto de vista procesal, su condicion de sujeto de derecho asi lo

exige.”

En este sentido, el abogado del nifio ademas de garantizar el derecho del nifio a ser oido
y a que su opinidn sea debidamente tenida en cuenta, la funciéon del abogado sera aportar
pruebas y controlar la prueba de la contraria, facultades comprendidas en el articulo 27
inciso c) de la ley 26.061 sobre el derecho del nifio a participar activamente en el proceso,

todo ello sin perjuicio de la intervencién del asesor de menores.

5.6 DECLARACION DE ABSTRACTA DE LA CUESTION PLANTEADA- PROCESO
JUDICIAL DILATADO EN EL TIEMPO.
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Cabe recordar que claramente la normativa nacional e internacional en materia de nifiez
establece parametros etarios que comprenden a los nifios, nifias y adolescentes como
sujeto de derecho. En tal sentido en un proceso judicial dilatado en el tiempo se llega a

resoluciones como las ejemplificadas a continuacion.

Autos: “P.B., E.P., c/Privacién de patria potestad y estado de adoptabilidad” C. 103.079
(SCBA 16/09/09)

Antes de plantear la cuestion de este apartado citamos como antecedente de estos autos
que las distintas instancias coincidieron en disponer la asuncion de la sefiora titular de la
Unidad Funcional de Defensa Civil nimero siete como letrada patrocinante de la menor

E.P.B. y rechazar la designacion de tutor ad litem en los obrados.

Para decidir asi se ha tenido en cuenta el expreso requerimiento de la menor de ser asistida
por un letrado de la matricula que luego de intervenir en los actuados, renuncié a su
cometido. Asimismo, la menor se encuentra en situacién de carencia de recursos
acreditada por la prueba informativa incorporada en autos, que obliga al Estado a asignarle
de oficio un defensor. Tambhién se ha tenido en cuenta la ausencia de la progenitora,
residente en Republica del Paraguay, la falta de supuestos para la intervencién de un tutor
ad litem, la delimitacion de, la actuacion-del-Ministerio Publico y de la defensa técnica que
debe proporcionarse al menor. Con sustento en ello la sefiora Defensora Oficial articula
recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley en el que denuncia la errénea aplicacion de
la ley 26.061, afirma que los defensores del Fuero Civil y Comercial no retnen la calidad
de especialistas en nifiez y adolescencia e indica que la ley 12.061 no esta prevista la

asuncion de la tarea de “abogado del nifo”.

Es un dato significativo que los tiempos judiciales juegan un papel fundamental en la
conquista de los derechos de este nuevo actor, el nifio, nifia y adolescente. Es por esta
razon que los argumentos de la votacion de la Dra. Kogan (SCBA) dan cuenta de ello en

lo planteado en los siguientes considerandos:

3. “Segun consta en la documental incorporada ... a la vista en este acto, E.P.B., nacida el
1° de diciembre de 1987, adquirié la mayoria de edad...Pues bien este dato de la realidad
cobra singular importancia en la contienda pues la probleméatica a resolver se cifie a la

representacion en juicio que debe dispensarse a E. y a la procedencia de designacién de
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un tutor ad litem en defensa de los intereses controvertidos en autos. Ambos reposan en

idéntica situacion factica: la menor edad de la causante.

4. “Surge claramente de los elementos resefiados que se ha tornado abstracta cualquier
decisién que pudiera adoptarse respecto del recurso extraordinario interpuesto, pues ha

perdido razén de ser”

5: “..oida la sefiora Procuradora General, considero que corresponde declarar que el
recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley interpuesto a fs. 77/88 ha perdido virtualidad
con motivo de haber adquirido la mayoria de edad la menor E. P.B.Ponderando entonces
que en este fallo se han tenido en cuenta los derechos amparados en las Convenciones
Internacionales y teniendo en cuenta la garantia de asistencia letrada a los nifios y
adolescentes del art.27 de la ley 26.061 y se ha hecho una diferenciacion atinente a la
normativa con respecto al rol del abogado del nifio, el tutor ad liten y el defensor de

menores, el Ministerio Pupilar lo presentamos en este trabajo de investigacion.

No obstante, no se puede dejar de resaltar que el tiempo transcurrido han llevado a la

cuestion planteada a la situacién de abstracta.

Por ello teniendo en cuentalo planteado esun caso-mas en el que el nifio no puedo gozar
de sus derechos en tiempo y forma y nuevas cuestiones se han plasmado:

- Se han diferenciado en este caso los roles de los actores.

- Harenunciado el abogado del nifio

- Se ha declarado abstracta la cuestion planteada.

Sobre el Fallo:
e Causa: 103.079
e Autos: “P.B., E.P., ¢/Privacion de patria potestad y estado de adoptabilidad”
e SCBA 16/09/09
e Tribunales intervinientes: Camara Segunda de Apelaciones en lo Civil y Comercial del Departamento
Judicial de la Plata, sala Ill.

e Cita: https://juba.scha.gov.ar/VerTextoCompleto.aspx?idFallo=65108
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CAPITULO 6

Las entrevistas

El presente capitulo es destinado al desarrollo de los contenidos de las entrevistas
realizadas a los Abogados del nifio de los Colegios seleccionados del Area Metropolitana
de Buenos Aires.

6.1 LA VOZ DEL “ABOGADO DEL NINO”

El objetivo principal de las entrevistas fue darle voz al abogado del nifio y crear
conocimiento sobe las herramientas para abordar a este nuevo sujeto de derecho el nifio,
nifia y adolescentes y profundizar en el analisis del rol de este profesional especializado en
nifez.

Dentro de estos parametros se han realizado las entrevistas entre los “Abogados del Nifo”
de los Colegios de Avellaneda-Lanus, Lomas de Zamora, Quilmes, San Isidro y Ciudad

Autéonoma de Buenos Aires.

Esta accidn dio como resultado que del cien por ciento de los letrados entrevistados el 12%
corresponde al Colegio de Avellaneda-Lanus, 24% a Lomas de Zamora, 26% Quilmes,

25% San Isidro y 13% Ciudad auténoma de Buenos Aires.

6.1.1 El Registro de Abogados del Nifio

Dentro de los intereses de este trabajo fue conocer si a los letrados especializados en nifiez
les ha sido posible ejercer su rol sin pertenecer al Registro de Abogados todo ello acorde
a lo expuesto a partir de la jurisprudencia citada en el capitulo cinco.

El andlisis reportd que un 26% de los letrados ha respondido que ejercio el rol de abogado

del Nifio con anterioridad al Registro del Abogado del Nifio, teniendo en cuenta que de este

porcentaje contamos con un 13 % que pertenece a C.A.B.A. (qQue no cuenta con un registro)
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Figura 2 - ¢Ha ejercido su rol con anterioridad al Registro o Listado del Colegio de su matricula? (elaboracion propia)

Asimismo, ha surgido que la convocatoria de la representacion del nifio, nifia y adolescente
ha sido en menor medida por la intervencion del servicio local y en un mayor porcentaje

por solicitud de los juzgados a través de los registros de los Colegios de Abogados.

@ Servicios Locales

@ Colegio de Abogados

@ Juzgados

@ Area de Salud

@ Area Social

@ Area Familiar

@ Area Educativa

@ Contacto directo del nifio

Figura 3 Origen de la convocatoria de su_rol (elaboracion propia)

6.1.2 Visibilidad del Rol del Abogado del Nifio en el ambito de los Colegios del AMBA

seleccionados en esta tesis.

Plasmar la voz de los Abogados del Nifio nos da por resultado que aun hoy la figura del

abogado del nifio no logra establecerse vy visibilizarse en la sociedad actual.

Entre los “no” rotundos y los “aun no”, dados a la pregunta de si esta visibilizada la figura
del abogado del nifio solo dos letrados han planteado que creen que si se esta

visibilizando el rol del abogado del nifio.

Desde los matriculados del Colegio de Quilmes llega la siguiente respuesta: “atn no en
todos los departamentos judiciales se ha visibilizado, pero se esté en vias de lograrlo”. En

esta linea y del mismo colegio nos dice que cree que si se esta visibilizando.
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Confaorme a lo anticipado las respuestas por la negativa son las siguientes: “falta mucho
para que logre establecerse, apenas se esta visibilizando”. Por otro lado, “trabajan mas
las Defensorias del Nifio. Son unidades primarias de prevencion que a su vez toman los
casos que el Abogado del Nifio designado no puede seguir. Durante la pandemia las

Defensorias, divididas en equipos de tres abogadas y una psic6loga, tomaron el rol”.

En la misma linea surge que “falta difundir mas la figura y rol del Abogado del Nifio, nifia

y Adolescente”.

Asimismo, un letrado de la matricula del Colegio de San Isidro nos dice que: “en realidad
hay muchas personas que desconocen completamente la figura del abogado del nifio v,
dentro de quienes deben ayudar a su promocion hay muchas resistencias porque
tampoco quieren que se les exija la efectivizacion de los derechos de los NNA.

Sumado a lo expuesto nos hacen saber los letrados que falta difusién en todos los
ambitos, sociales, escolares y de salud.

Entonces podemos decir que entre los letrados de los Colegios de Abogados seleccionados

solo los entrevistados del Colegio de-Quilmes creen-que se esta en vias.de lograrlo.

6.1.3 Rezagos del paradigma de situacién irregular en el periodo que compete a esta
tesis (2016 a 2021)

Mediante la informacion colectada ante la pregunta si existe rezagos del antiguo
paradigma de situacion irregular en nifiez y si esto atraviesa el rol del abogado del nifio,

los letrados nos dicen:

- “No todas las instituciones aceptan al nifio como sujeto de derechos y deciden sin

él”. “Hay resistencia en los organismos publicos a aceptar su intervencion”

- “Poca participacion en el proceso del nifio, nifia y adolescente”

Asimismo, ante esta pregunta es coincidente entre los letrados que se esta todavia en
una etapa de transicion y que:

“los colegas mas nuevos lo hacen de forma natural. Estan mas preparados para
actuar en el modelo integral y derechos humanos. Pero se mantiene cierta “nostalgia”, o

resistencia al cambio.” (Abogado del Nifio Colegio de San Isidro)
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Si se agrupan las respuestas obtenidas podemos observar que la mayoria de los letrados
hablan de resistencia a su intervencion, a que el nifio y adolescente se considere como
sujeto de derecho en la practica y que en los jueces sobre todo en materia penal

cuestionan su intervencion.

Con respecto a esta Ultima cuestion destacamos que si bien la normativa nacional nos
dice en todo proceso administrativo y judicial que involucre al nifio, nifia o adolescente
en la normativa provincial dice ante cualquier procedimiento civil, familiar o administrativo

gue los afecte.

Es un dato significativo que los letrados coincidan que en el ejercicio del rol persisten y
subsisten rezagos del antiguo paradigma en muchos juzgados que aun tienen reticencias
a la figura y no designan abogados del nifio a los nifios que transitan un proceso judicial

al igual que en los procesos administrativos.

Este criterio es reafirmado.y reiterado, un letrado desde.el Colegio de Avellaneda-Lanus
nos dice que en realidad interpreta que no hubo demasiada variante lamentablemente y
que en su jurisdiccion aun esté en disputa la figura, sin demasiado reconocimiento y todo
lo que ello trae aparejado. Dentro de las respuestas en esta linea un matriculado del
Colegio de San Isidro plantea: “viejas practicas oscurantistas del patronato donde los

adultos siguen decidiendo por los nifios, nifias y adolescentes”.

No obstante, lo expuesto, sefialo que dos respuestas en otra linea igualmente validas
surgieron desde el Colegio de Quilmes, una de un letrado que nos dice que no percibe
rezago alguno y otra que plantea: “mi desarrollo ha sido dentro de lo posible sin

limitaciones”.

6.1.4 Criterios para tener en cuenta:
e Repercusion de los Criterios del juez sobre el rol del abogado del nifio.
e Repercusion de los Criterios de los equipos multidisciplinarios con que

cuentan los juzgados sobe el rol del abogado del nifio.
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En el transcurso de las entrevistas se fue planteando como repercute en el rol del
abogado del nifio los criterios del juez o del equipo multidisciplinario con el que cuentan

los juzgados.

Atento a que una de las hipétesis de este trabajo entiende que no existen criterios

unificados en la designaciéon del abogado del nifio.

El caso es que resaltamos el siguiente relato:

“no todos los juzgados aceptan el rol, por lo tanto, evaden designaciéon o rechazan
las realizadas. En Lomas de Zamora los criterios de los juzgados son variados y los
equipos muchas veces son su reflejo. En algunos casos limitan nuestra actuacion o
intentan imponerse, sin importar lo que piensan los niflos. Por ejemplo, obligan re-

vinculaciones no deseadas por los nifios.”

Por su parte nos cuentan los letrados que los jueces han dictado sentencias con criterios
alejados de la realidad del nifio y que el abogado del nifio queda muchas veces sin voz

ni voto.

Con respecto a los Servicios Locales y los equipos interdisciplinarios coinciden los
abogados del nifilo que les ha costado aceptar su rol, y que hoy es un tema de

colaboracion sin allanar las miradas diferentes.

e “...en micaso, los centros locales han tomado decisiones contrarias a sentencias
judiciales.”
e “... la burocracia limita. Los centros zonales, locales y el asesor de menores

deberian trabajar juntamente con el abogado del nifo.”

e “En mi experiencia personal tuve excelentes respuestas cuando se ha podido
trabajar de modo coordinado, con unidad de criterio junto con el equipo técnico de
un servicio local en particular, pero no siempre es asi. La incapacidad para
considerar la urgencia con que deben ser resueltos algunos problemas o la
indiferencia hacia los planteos que se efecttan a través de los escritos ponen de
manifiesto un claro desprecio por la labor profesional del abogado del nifio.” (Dra.
G.M. del Colegio de Quilmes)
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El objetivo de esta tesis fue dar voz a los letrados y en el transcurso de las entrevistas se
percibe pasién por el ejercicio profesional y descontento relacionado en cédmo se visibiliza
el mismo. Surgen relatos como los siguientes:

o ‘el celo de los Asesores de Menores que aun no pueden diferenciar su rol con el
nuestro. Tanto confunden que cuando se oponen hacen referencia a “nuestra
representacion”, cuando nosotros somos los Abogados patrocinantes, la voz de
los nifios, nifias y adolescentes.”

o “Solemos ser molestos, no solo a los Equipos Técnicos, sino también a los
operadores de los servicios. Nosotros intervenimos haciendo un control del
expediente y eso molesta.”

e “Enla mayoria de los casos los jueces escuchan solo a la asesoria, se carece de

criterios unificados. Si, se limita la actuacion.”

Sin embargo, hay otra situacién planteada con respecto a la afectacion del rol, desde otra
mirada que nos dice que es como en cualquier rama del derecho.
“Los criterios del Juez si se plasman en una sentencia se apelan y que todo depende de

la impronta de cada abogado para ejercer el desempefio profesional”.

Una cuestion que se ha advertido en el ida y vuelta con los letrados y después de haber
investigado sobre el contenido de los escritos judiciales es que:

e “... alin esta pendiente la necesaria presencia del Abogado del Nifio en las
Audiencias de Escucha del art. 12 de la Convencion. Los letrados esperan la
reforma del Cédigo Procesal en este aspecto, esperando que se sancione con
nulidad esa audiencia sin la presencia del abogado.” (Entrevista G.M. Colegio de
Quilmes)

e “... en ciertas oportunidades me encuentro limitada, en acompanar en audiencia
Art.12, entrar con el nifio, incluso en camara, no hay un criterio unificador.”

(Abogado del Colegio de San Isidro)

Hasta aqui cabe apuntar que la mayor parte de los letrados entrevistados coinciden que
existen afectaciones al ejercicio del rol, que no hay criterios unificados de aceptacion,
porque cada juez ejerce su jurisdiccion con autonomia. En suma, un letrado nos hace el
siguiente relato: “No hay un criterio formado en los juzgados de familia, muchos menos
en los demas fueros, como el penal o el administrativo”. Y en la misma linea un letrado
lamenta responder que si ve afectado el desarrollo de su rol: “...Lamento responder que

si, no hay criterios unificados. Esté totalmente limitada la actuacién por las decisiones
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judiciales. A pesar de que con perseverancia se pueden reconsiderar situaciones, pero

es dificil nuestro desarrollo profesional.”

6.1.5 Un abogado para cada nifio, nifiay adolescente.

Cuando planteamos la defensa técnica como un Derecho Humano y al nifio como sujeto
de derecho se pretendi6 indagar si el profesional considera que todo nifio deberia tener
un abogado especializado en nifiez en todo conflicto que lo involucre. Y la informacion
colectada segun lo dicho por los letrados fue que se considera al nifio sujeto de derecho
como lo dice la Convencion de los Derechos del Nifio y por lo tanto tiene derecho a ser
patrocinado en asuntos de familia, administrativos etc. Si cada parte en un proceso tiene
su letrado el nifio también es parte y debe tenerlo, porque “el abogado es la voz del nifo

y debe ser tenida en cuenta”.

Se destaca una de las respuestas del abogado del nifio matriculado en el Colegio de San
Isidro a la pregunta: ¢un nifio debe tener siempre un letrado? y nos dice que: “Si a esa
pregunta. En el Curso del Abogado del Nifio se suele reiterar esa duda. ¢ Es para todos
los nifios, nifias y adolescentes? ¢Se puede representar los intereses de un nifio
pequefio? ¢Como se hace la escucha de un bebe? Esta demostrado que no hay limite
en edades. Y que los derechos vulnerados en un nifio, nifla 0 adolescente empiezan
muchas veces desde el vientre materno. Sus derechos sociales, econdmicos, culturales
estan ya jugados al nacer. El abogado del nifio también debe tener los recursos de

capacitacion para ello y para estar en las audiencias de escucha.”

En esta linea desde los letrados del Colegio de Quilmes coinciden y recalcan que el nifio
es persona humana, y es inviolable la defensa de la personay sus derechos, es un sujeto
de derecho activo y no pasivo y tiene el plus de estar amparado por el plexo normativo
de proteccién integral, motivo por el cual es ineludible ser patrocinado por un abogado
especializado en nifiez. Todo ello en cumplimiento con las Garantias Constitucionales del

debido proceso y la defensa en juicio.

Mas aun “si el adulto tiene derecho a una asistencia técnica en todo conflicto que lo
involucre y segun el Pacto de San José de Costa Rica el derecho humano a contar con
una asistencia técnica no hace acepcion de personas debido a la edad. Quiero decir, se
es persona desde la concepcion, con lo cual, la persona de cero a 18 afios no es menos

persona que la mayor de 18 afios”. (Dra. A.C Colegio de San Isidro)

88



No obstante, de la totalidad de las entrevistas solo una de las respuestas a esta pregunta
tiene en cuenta el grado de madurez del nifio y nos dice que: “...si el nifio o nifa
comprende dentro de su madurez, que es tener un abogado y entiende que somos su
voz ante el juez, deberian todos tener un abogado especializado, en todos los conflictos
en que los involucren. Para poder opinar, por ejemplo, en un régimen de comunicacion

gue los padres arman teniendo en cuenta sus intereses y no el de los hijos.”

Entre los lineamientos mas coincidentes se destaca que en las entrevistas se recalca que
si el nifio es mayor de 12 afios se minimizan los obstaculos. Ello se colige con las

sentencias analizadas.

6.2 AMBITO DE ACTUACION DEL ABOGADO DEL NINO — OBSTACULOS EN EL
CAMINO-

De la recopilacion de informacion surge que el ambito de mayor desarrollo del rol del
abogado del nifio se da en casos de abrigo, guardas, casos de nifios institucionalizados,
abuso, violencia, salud, educacion, derecho de familia, adopcién y re vinculacion parental
con el responsable no conviviente. Mientras se resiste aun la figura en materia penal y
menos en el campo civil. Por lo expuestolos cases de mayor intervencion se dan en el

area de familia.

Desde la localidad de San Isidro nos dicen que: “obstaculos se evidencian en todas las
areas, pero en particular en el area penal.” Desde el Colegio de Avellaneda -Lanus,
recopilamos: “no en un area en particular, no, el obstaculo es generalizado. Siguiendo
con la pregunta de la mayor requisitoria se da en las medidas de abrigo Juzgados de

Familia, muy pocos son los casos en otras materias, te diria casi ninguno.”

No obstante, en lo expuesto por los entrevistados se coincide que en el ambito

administrativo no se cuestiona al abogado del nifio.

Si se agrupan los resultados obtenidos destacamos a continuacion los siguientes:
e “Nuestra lucha por llamarlo asi, es cuando intervenimos en las disputas de los
progenitores. Quieren usarnos para fortalecer su posicion en el litigio. Tenemos
que tomar distancia de los adultos que rodean el litigio familiar. Pensar sélo en

el nifio.” (Dr. J.P.C Colegio de San Isidro)
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e “... en casi todas las areas esta la renuencia a designar Abogado del Nifio. La
excepcion la marca el Juzgado con la designacién, es decir estan los Juzgados
que no designan y los que si. Esto no se da en un area determinada.” (desde
Quilmes)

e “Se interviene generalmente cuando el deseo del nifio es opuesto al del adulto
responsable del nifio. Ejemplo: El nifio se quiere ir a vivir a otra localidad con otro
pariente.” (desde Lomas de Zamora)

6.3 DESDE LA NORMATIVA A LA PRACTICA DEL ROL DEL ABOGADO DEL NINO
Y EL ABOGADO AD LITEM.

Cuando se dialoga con el letrado y planteamos que, si bien desde la norma no se
superponen las funciones con el defensor de menores y el abogado ad litem, y

preguntamos ¢Qué ocurre en la practica?

De lo compilado entre los matriculados en el Colegio de Lomas de Zamora, el abogado

del nifio nos dice:

e “En la actualidad tenemos mayor aceptacion, pero siempre estamos defendiendo
nuestro rol, cuando pretenden celebrar audiencias sin convocarnos, 0 no nos
notifican o pretenden hablar con el nifio sin que estemos presentes, etc. En la
practica pretenden igualarnos al curador ad litem y prefieren los jueces utilizar
esta figura que no necesariamente debe tener contacto con los nifios y asi
manipular las situaciones. Después de muchos enfrentamientos se logra que se
diferencien roles y nos respetamos con los Asesores. El asesor de incapaces cree
que se inmiscuye en su incumbencia. Por el contrario, el Abogado del nifio,
representa el real interés del nifo, ajeno al Estado como si hace el Asesor.”

e “En la practica hay que defender y justificar constantemente nuestra actuacion.
Con el tutor ad litem nos diferenciamos porque asistimos al nifio, nifia y
adolescente en todas sus causas, directas y conexas. Con los Asesores solemos
tener diferencias, no admiten al Abogado del nifio en la escucha durante las
Audiencias. Interpretan que ya ese rol lo tienen ellos por aplicacion del CCy C
(art.103)

Lo expuesto se colige con las sentencias analizadas donde se observaron diversos

argumentos de desestimacion del rol del abogado del nifio.
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Sin perjuicio de lo expuesto cabe destacar que en menor numero los entrevistados
reconocen que hubo resistencia incluso los propios Jueces de Familia pero que en la
actualidad se considera al Abogado del Nifio como un medio de descomprimir la labor y

llevar al progreso y resolucion del proceso.

6.4 EL ABOGADO DEL NINO RECUERDA ...

En este punto el comin denominador entre los letrados es mechar en la charla

situaciones de obstaculizacion del rol lo que lleva a traer a colacion los siguientes relatos:

“Asi es, en alguna oportunidad escribi en un expediente que los abogados
del nifio somos tan abogados como el resto de los abogados de la matricula o los que se
desempefan dentro del Poder judicial. Hay juzgados que se apoyan exclusivamente en
la figura del asesor de menores y utilizan la figura del abogado del nifilo como un comodin
que puede o no estar. Por ejemplo, en un acto tan importante como la audiencia de

escucha del nifio.” (Entrevista a Letrada del Colegio de San Isidro)

“En la practica los jueces que resisten a la figura creen errbneamente que con la
representacion del Ministerio Pupilar se cumple con la Garantia del Art. 27 inc. ¢ de la
ley 26.061. Lo cual no es asi, o nombran un tutor ad litem para que cumpla las
funciones del Abogado del Nifio en el expediente, cuestibn que es contra factica e

ilegitima por la reglamentacién existente en torno a la figura del abogado del nifio.

(Entrevista a Letrada del Colegio de Lomas de Zamora)

“Hay resistencia, los abogados del nifio marcan abusos y defectos en los expedientes

que vulneran derechos del nifio y eso molesta”

Asimismo, solo uno de los abogados nos dice que en general y en particular no ha
tenido para nada esa confusion en las causas en las que ha intervenido, ni se da
superposicion alguna. La base de la cuestion esta dada segln el letrado en la no

designacién de Abogados del Nifio por reticencia o desconocimiento de la figura.
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6.5 ESPECIALIZACION DEL ABOGADO DEL NINO Y SU RELACION CON LOS
HONORARIOS

El'abogado del nifio debe especializarse en nifiez preferentemente como requisito para
su ejercicio en tanto que el trato con los nifios en nada se parece al de los adultos. Por
ello se indagd sobre como esa capacitacion especial es reconocida en la regulacién de

los honorarios.

Asi la cosa nuevamente se percibe que las respuestas se direccionan a los jueces y de
acuerdo con las respuestas obtenidas se puede apreciar que la mayoria de los
entrevistados plantean que se regulan bajos honorarios que no se usa la ley de
honorarios, no se refleja el trabajo que se hace con el nifio. Asimismo, se plantea que la
regulacién es una parte del problema, el otro es lograr que el Estado abone en definitiva
los estipendios que previamente apela y que Camara vuelve a bajar desconociendo el

manejo del expediente por el letrado.

En consecuencia, los letrados manifiestan y es un dato que se ha planteado en esta tesis
con el trabajo de investigacién de la Dra. Herrera y otros en 2020 que la matricula merma
por este motivo. Los letrados de los colegios de provincia de Buenos Aires nos dicen que
aproximadamente se regulan 8ius arancelarios'y que el /problema es cobrar €l 50% a la

Provincia.

En tanto el interés de esta tesis es la voz del Abogado del Nifio, si se agrupan los
resultados obtenidos podemos observar que con respecto al tema de honorarios el total
de los entrevistados coincide en sus planteamientos en el sector del Area Metropolitana

de Buenos Aires sectorizada para este trabajo de investigacion.

Es asi entonces que se manifiesta:

e “Cuando digo que no es reconocida la figura del Abogado del Nino, se ve en los
honorarios, que no solo son bajos sino incobrables. Este es un tema muy
complejo. Desalienta a los abogados no tener un reconocimiento a su labor. Las
regulaciones son bajas y dificiles de percibir. No se respeta la capacitacion. Los
honorarios se regulan por debajo de los minimos legales eso determina la
continuidad de los abogados en los listados. La Fiscalia de Estado recurre a toda

artimafa procesal para posponer los pagos y disminuir los montos.”
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e “Estamos hablando de una especializacion hemos hecho cursos. Personalmente
cuento con maestria sobre Ciencias de la familia, titulo docente universitario con
32 afios en ejercicio, posgrado sobre DDHH de nifios, nifias y adolescentes. Claro
que los honorarios condicionan. Todo ello es parte de una politica que tiende a
desalentar el ejercicio del rol”

e “La mayoria de las regulaciones en Quilmes se encuentran apeladas por Fiscalia
de Estado y a la espera de resolucion.

e “La ley de Honorarios Profesionales no establece una regulacién especial para

abogados del nifio.”

6.6 EL ROL DEL ABOGADO DEL NINO

6.6.1 el articulo 26 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion

Este trabajo de investigacion toma a la normativa como base y lo confronta con la realidad
del rol del abogado del nifio. Al respecto le preguntamos al Abogado del Nifio como
interpreta el art 26 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion y si la normativa limita el rol
del abogado del nifo.

Como resultado a lo planteado el dato significativo fue que por un lado los letrados
consideran que el art. 26 no limita la actuacion del abogado porque utilizan las leyes
especiales dictadas en la materia como la Ley 26.061, el art, 75 inc.22 de la Constitucion
Nacional, la Convencion de los Derechos del Nifio, la Observacién Nro. 12 de la ONU
como asi también en la Convencidn Internacional de las Personas con Discapacidad (en

caso de nifios discapacitados) y nos dicen por ejemplo que:

“Si pensamos que solo los nifios que alcanzan los 13 a 16 afios son los Gnicos que deben
tener abogado del nifio, vulneramos los derechos del resto, las actuaciones de los
Abogados del Nifio Nifia y Adolescente no son solo en conflictos entre hijos y padres, y
tampoco estos conflictos se reducen a la adolescencia. Muchos nifios en hogares tienen

de 0 a 17afios, por lo tanto, estarian incluidos en esta limitacion.” (Colegio de Quilmes)
En relacion con lo expuesto la Convencion, la ley nacional 26.061 y la ley provincial 13298

nos dice que todo nifio tiene derecho a defensa técnica. En otras palabras, los letrados

resaltan que una norma general no puede prevalecer sobre la especifica y responden:
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- “Ademas es muy discrecional contemplar el grado de madurez. ¢Quién lo
establece? 4 Con qué método?” (Letrado del Colegio de Quilmes)

- “Nosotros no abordamos el tema de la capacidad progresiva en la forma que se
seflala. Actuamos cualquiera sea esa capacidad. Nos basamos en el derecho
convencional, derecho constitucional y los distintos fallos judiciales que
ultimamente van tratando el tema con mayor profundidad.” (Letrado del Colegio de

San Isidro)

En este contexto una peculiar respuesta dice que la normativa no limita el rol de la
defensa técnica, sino que se ve limitado en la practica por el prejuicio de los profesionales
que evalltan a los nifios. (Colegio de Avellaneda-Lanis y C.A.B.A)

Por otro lado, se plantea que el art 26 es inconstitucional porque limita el rol del abogado
del nifilo y que no creen que para la defensa técnica se deba evaluar la capacidad
progresiva porque la vulneracion de derechos no mide edades sino circunstancias en las
cuales debemos actuar. Una de las respuestas da cuenta del siguiente caso: “Con ese
criterio un nifio de 4 afios que es maltratado sicolégicamente por un adulto no tendria
derecho a tener un patrocinio letrado.” (Entrevista a Letrada del Colegio de Quilmes y
C.A.B.A)

6.6.2 El rol del abogado del nifio y las familias del nifio

Se ha abordado el tema de la intervencién del Abogado del nifio y como lo reciben las
familias. Las respuestas han sido variadas tanto como los letrados entrevistados, no hay
una respuesta Unica, por un lado, se plantea que los familiares aceptan o rechazan la
figura en tanto se beneficien o no con la intervencion, ha dependido de los casos y el

conflictivo familiar subyacente, a veces tratan de influir de acuerdo con sus intereses.

En otros casos son las familias las que piden la designacion de un abogado del nifio, pero
generalmente lo hacen procurando un aliado en la confrontacién suscitada. Otros letrados

plantean que no todas las familias aceptan su intervencion.

Asi el caso “si el planteo que hace el nifio o adolescente es conteste con uno de sus
padres, el otro se molesta.” En otros casos no les gusta la intervencién de un abogado
exclusivamente para el nifio, por desconocimiento de las familias en las cuestiones

técnicas y porque no suelen aceptar la voz del nifio y que su opinion sea tenida en cuenta.
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6.6.3 Herramientas con las que cuenta el profesional especializado en nifiez. ;Cémo se
prepara el abogado del nifio para abordar al nifo nifia y adolescentes?

Cuando se indaga en el rol del abogado del nifio a través de las lecturas y las entrevistas
vemos que debe ademas de ser especialista en nifiez preferentemente tendra que contar
con distintas herramientas que le permitan abordar al nifio y plasmar sus deseos en el

expediente.

Es relevante comprender que el abogado del nifio puede entrevistarse con los nifios y nifias
sin necesidad de contar con la autorizacion de sus padres, considerando que los nifios/as
ejercen derechos por si mismos, acceso per se a algunos derechos personalisimos, como
los sexuales y reproductivos, contar con actas firmadas por nifo, nifias y adolescentes, son

algunos de los avances que se han logrado. (Magistris)

En este caso particular, tal como se ha planteado como uno de los objetivos, indagar en
las técnicas aplicadas por el abogado en sus primeras entrevistas y teniendo en cuenta
que el abordar al nifio, nifia y adolescente implica tiempo y dedicacién le preguntamos a

los profesionales ¢ Qué herramientas o técnicas debid incorporar a su profesién?

Entonces el letrado nos dice que aprendi6é a aceptar al nifio, ponerse en el lugar de él,
lograr empatia. Todas las herramientas son validas, mucha jurisprudencia internacional,
capacitacion constante en areas en las que no se contaba con fortalezas y mucha
disposicién horaria y dedicacion. Ademas de utilizar herramientas como mediador,
escucha activa y parafraseo porque mantener la atencion del nifio no es facil. En ciertos

casos se le ha sugerido al nifio hacer una carta de pufio y letra al juez.

Como asi también abogados del Colegio de San Isidro plantean que se organizan en
grupos haciendo clinicas de casos una vez por semana. Mas aun el contacto con
profesionales de otras ramas de la ciencia como la sicologia, siquiatria, medicina en
general, educadores como asi también neurociencias que ayudan a comprender la

psiquis y el desarrollo evolutivo de los menores.
A ello agrego, que se plantea que el silencio en el nifio produce sintomatologia, si un nifio

es maltratado instintivamente se pone detras de una silla, sin ponerlo en palabras, se

expresa por elementos corporales, gestos.
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El Dr. Solari en Jornada Preparatorias del IV Congreso Argentino del Abogado del Nifio
dice que: “todo nifio que llega al juzgado deja una huella y trae una mochila con piedras

grandes o chiquitas que hay que ir sacando”.

Al respecto del recuento de respuestas a destacar relato el paso a paso de esta manera:
- “La primera de las herramientas es el tiempo, ir a verlos a donde viven, aun cuando
podria solicitar que los traigan al estudio,
- iralas entrevistas despojada de apuro,
- la escucha activa, el respeto a los tiempos, a las costumbres, al lenguaje. Ser claro
en las explicaciones,
- hacer los escritos manuscritos y delante de ellos, parafrasearlos, para asegurarnos
gue entendimos y escribimos lo que ellos quieren.
- Leerle los escritos y hacerles firmar.
- Hacerles firmar el escrito como testigos de que escribimos lo que el nifio nos dijo
sobre lo que queria. Claro que nosotros le daremos forma juridica”.
- Silo que el nifio solicita no puede ser se le explicara porque no puede ser...”
Asimismo, no todos los letrados han coincidido en que en las entrevistas el nifio debe estar

acompafado por un adulto.

Lo mas relevante de la cuestion es que el profesional nos habla de una capacitacion
constante ejemplifico con las siguientes citas:

e “... estoy transitando nuevamente el curso de formacion, ahora en la UBA y a los
fines de contar con mayor cantidad de herramientas sicolégicas, estoy participando
de una “clinica de nifios” patrocinada por una Fundacién integrada por psic6logos
especializados en nifiez y adolescencia.”

¢ “Hetomado dos Posgrados en la Facultad de Derecho (UBA) de 130hs. Me asesoro
con una psicéloga especialista en Nifiez y Adolescencia para hacer un abordaje
interdisciplinario”.

e “Estoy estudiando Grafologia, para llegar a una mayor comprension de la

problematica del nifio”.

Con el fin de enriquecimiento de esta tesis en esta oportunidad traigo de mi experiencia
como oyente en el “V Congreso de Abogado del Nifio” (2021) lo expuesto por la psicéloga
representante del Colegio de Psicologos de la Provincia de Buenos Aires (Distrito I) en su
exposicion sobre “Los decires de Nifios/as y Adolescentes” como coordenadas de

orientacion para tener en cuenta:
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e Evitar un formato escrito de preguntas sino esta seguro de cual es exactamente la
informacién que desea y necesita; utilice un estilo mayor de conversacion.

o Considere la edad y las necesidades del nifio al establecer el ritmo y la duracién de
la entrevista

e Formule frases de apertura apropiadas. Utilice un lenguaje y una entonacion
apropiada.

e FEvite las preguntas tendenciosas. Utilice preguntas sencillas y referencias
concretas.

e Esté abierto a lo que el nifio le dice. Pida ejemplos. Evite comentarios criticos.

¢ Haga elogios frecuentes.

¢ Reconozca la incomodidad del nifio (ponerla en palabras).

¢ Haga comentarios descriptivos.

e Ayude al niflo a expresar sus pensamientos y sentimientos. Comprenda y utilice el
silencio. Tranquilice al entrevistado.

e Utilice accesorios, crayones, arcilla o juguetes para ayudar a los pequefios a hablar.

6.7 EL NINOINSTITUCIONALIZADO

Mas adelante y dado el abanico de situaciones en las que se encuentran los nifios, hemos
llevado el didlogo al terreno del nifio institucionalizado y su relacién con el abogado del

nifo.

El 33% de los letrados no ha trabajado con nifios institucionalizados y un 67% si lo ha

hecho.

Entre el grupo de letrados que ha trabajado con nifios institucionalizados plantean que el
abordaje de estos nifios y adolescentes presentan distintas aristas a enumerar:

-no todos los hogares tienen lugares disponibles para entrevistarlos,

-hay que pedir permiso a la institucion para poder ingresar y contar con la privacidad
suficiente

-no todos los directores de las instituciones colaboran para favorecer el contacto hay que
solicitar con anticipacion la fijacion de un dia y hora apropiado para evitar que se interponga

en el desarrollo de las actividades preparadas por la institucion.

Expresa en este sentido uno de los abogados: “...a veces son excusas para entorpecer”,

no obstante, otro letrado nos dice: “En mi caso he tenido buena conexién. Ellos (los nifios,
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nifias y adolescentes) esperan las visitas de sus abogados, y el didlogo se hace fluido como
asi los deseos que son manifestados con claridad.”

En este contexto el entrevistado nos relata que “saber escuchar es la empatia de ponerse
en lugar de los nifios, sin prejuzgar y observando todo detalle de la comunicacién, en estos
ambitos debemos cuidar el hecho de que nosotros luego de la entrevista nos vamaos, y el
nifio se queda, porque en algunos casos las dificultades son graves y en otros las

autoridades interfieren para que el nifio no cuente”.

Como ya mencionamos los hogares no son todos iguales y en tiempos de pandemia las
herramientas a utilizar fueron cambiando, muchas veces no cuentan con lineas telefénicas
fijas y las entrevistas se supeditan a la existencia de la buena disposicion del personal, del
equipo interdisciplinario, del director o del operador. Tampoco el letrado tiene certezas que
los nifios se encuentren solos para hablar libremente. También surgen dificultades con los

nifios con capacidades diferentes.

En general se utilizan medios tecnoldgicos, celulares y WhatsApp. Desde los Colegios de
Abogados se habilité la plataforma zoom y un celular Unico, con turnos, se llama al celular
de contacto de los responsables de la institucién y pocas veces en forma presencial con

protocolo.

Antes de continuar subrayamos la siguiente respuesta: “... en mi caso he renunciado a
varios patrocinios porque senti que no podia representarlos a través de una videollamada

se hacia complicado, se distorsionaba la comunicacién.”

Asimismo, es relevante enfatizar que los letrados entienden que cada nifio es un mundo
de particularidades y singularidades, detras de todos los inconvenientes que puede llegar

a generar un nifio institucionalizado el Unico fin es la busqueda de afecto.

6.8 IMPACTO ECONOMICO

6.8.1 En la problematica de nifiez desde la voz del abogado del nifio

Como sabemos por los datos publicos la pobreza impacta en todos los rangos etarios, hace
eco en el tema que nos compete y le preguntamos al Abogado del Nifio ¢cémo juega la

situaciéon socioecondémica en la designacion de la figura?
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Las respuestas no son univocas por un lado se plantea que, si la familia goza de buena
posicién econdmica, buscara seleccionar un abogado fuera del registro que simule el rol.
Si la designacion proviene del juzgado y el abogado pertenece al registro (que es lo

legitimo) el trabajo es igual a cualquier nifio.

Asi las cosas, los abogados nos dicen que en su mayoria los nifios con derechos
vulnerados provienen de familias de escasos recursos o nifios sin familia. Por otro lado, se
considera que lo econémico no impacta, “es igual para todos los nifios, nifias y jovenes sea
la situacion econémica que sea, el interés superior es lo que prima a la hora de ejercer la

defensa”.

Asi podemos remarcar que: “... la situacién socioeconémica no es una variable de peso a
la hora de la designacion ya que esta previsto que sea el Estado quien responda por los
honorarios profesionales en caso de que los padres no cuenten con recursos. Si bien cierto
es que hay mas judicializacion en nifios, niflas y adolescente de menores recursos

econémicos’.

6.8.2 Beneficio de litigar sin gastos

Entonces en otra instancia de la investigacion y de las entrevistas concretamente que le
dan voz al abogado del nifio nos preguntamos qué ocurre con el beneficio de litigar sin

gastos.

Y surge que el nifio por si no tiene recursos, salvo contadas excepciones. En los abrigos
no se tramita el beneficio de litigar sin gastos para los nifios. “En Lomas de Zamora no se
tramita el beneficio a los nifios institucionalizados”. La pobreza queda demostrada con los
informes de las asistentes sociales y el servicio local. Por ello los Abogados del Nifio
coinciden que deberia evitarse el incidente de litigar sin gastos, si el nifio esta

institucionalizado para no estigmatizarlo, y ademas por una cuestién de economia procesal.
Por otro lado, si interviene en la causa la familia son ellos que deben tramitar el beneficio,

porque son los posibles condenados en costas. Los honorarios se cobran al vencido en

costas y en caso de que ambas partes vayan con beneficio abona la Provincia.
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6.9 OTRAS PARTICULARIDADES SOBRE EL ROL DEL ABOGADO DEL NINO

Una cuestidon mas erige nuestra investigacion y es saber que otras particularidades ha

enfrentado el Abogado del Nifio que no hemos abordado todavia.

Entonces el letrado nos dice que en las entrevistas con los nifios se hablan todos los temas
si se ha logrado empatia con él, trabajan todos los aspectos en los que se necesite

asesoramiento técnico.

Aporte que surgen de los decires de los abogados del nifio en este tipo de entrevista
semiestructurada que no se pueden dejar de citar:
¢ “Muchas veces somos solicitados por una materia, pero surge iniciar acciones en
pos del interés superior del nifio y lo hacemos, los jueces también lo entienden de
esta manera. Nunca tuve situaciones en las que se me negare entender otros temas
a los que dieron origen a mi designacion.”
e “Desde el Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires se esté trabajando
en una reforma legal para incluir en el fuero penal juvenil al Abogado del Nifio.
¢ “En mi caso, muchas veces senti que era un compromiso enorme, Poco
remunerado y muchas veces con resultados desfavorables o poco favorable para
los Nifos, ninas y Adolescentes.”
e “Creo es completa la entrevista. Habria que sumar dos temas que van pesando
estadisticamente:1- salud mental, adicciones, y 2- egreso del sistema de

proteccién, por edad o por decision propia.”

Destaco que es unanime y se reiter6 a lo largo de las entrevistas la necesidad de incorporar
dentro de la normativa para que opere la nulidad absoluta de la audiencia de escucha sin
la presencia del abogado del nifio, asi como su participacion en todos los actos procesales
que involucren a sus patrocinados. Asi con las siguientes palabras se explayan los
Abogados del Nifio:

“A nadie se le ocurre que se tome una decision judicial sin el dictamen previo del
asesor del menor, pero se convalidan actos procesales en los que no se dio intervencion
al Abogado del Nifio o se lo excluyé de la audiencia de escucha sin que haya sanciones
disciplinarias contra ese abogado que justifique esa medida.”

“La incorporacion efectiva del rol de abogado del nifio en el proceso es cuestion

de tiempo, y de que los jueces vayan asimilando el nuevo paradigma y comiencen a ver al
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nifio en su real dimensién como sujeto pleno de sus derechos y para ello deviene necesario

su patrocinio letrado (especializado en el Corpus Juris de la Nifiez)”.

Hasta aqui las entrevistas nos permitieron entrar en la realidad del Abogado del Nifio, en
la actualidad de su figura, de su rol y como lo vive y que situaciones se le presentan.

Mas aln este trabajo nos permitié conocer por medio de su voz, su opiniodn si cree que su
labor empodera al nifio en situacion de conflicto porque el gran protagonista es el nifio, nifia

y adolescente como sujeto de derecho.

6.10 LA MIRADA DEL DEL ABOGADO DEL NINO. EL NINO COMO GRAN
ENTENDEDOR.

Los abogados del nifio nos dicen que el nifio entiende bien el rol que él cumple, tienen
seguridad. Pero, “... es de vital importancia que sepamos que no reemplazamos la voluntad
del nifio, y no hacemos peticiones que el nifio no propone”. Tampoco se hacen peticiones
en contra de su bienestar aun cuando este lo pide. En tal caso se deben tener las
herramientas necesarias para hacerle entender al nifio que lo que pide es contra su interés,

para ello se recurre al equipo interdisciplinario.

El nifio se siente escuchado y puede participar en la resolucién del conflicto, “nosotros
ponemos en palabras sus deseos y gestionamos sus sentimientos para resolver el
conflicto”. El nifio, nifia y adolescente siente que estan respaldados y que la justicia no es

algo tan intocable y lejana.

El abogado percibe que el nifio siente libertad al diferenciar sus decisiones de la de los
adultos que los rodean y que se crean vinculos interesantes y positivos para los nifios. Asi
nos dicen los letrados entrevistados:
e “No me animo a decir que estan empoderados. Tal vez el término es que se sienten
mas respetados. Lo cual es un gran logro.”
o “Absolutamente se siente amparado para decir su verdad, he logrado que algunos
niflos denuncien situaciones que los afectaban con la certeza de que serian no solo

escuchados sino acompafiados en el proceso.”
No obstante, otras voces expresan que el ejercicio del rol no se centra en empoderar al

nifio sino hacer defensa de sus derechos sin hacerlo protagonista del conflicto o la

controversia del proceso
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6.11 CUESTIONES PENDIENTES

Por dltimo y finalizando las entrevistas invitamos a cada Abogado del Nifio que nos
comente sobre ¢Qué cuestiones cree que todavia quedan pendientes para el desarrollo
efectivo de los derechos del nifio, nifia y adolescente a través del abogado del nifio?

e Mas educacion, informacion y difusion sobre el rol del abogado del nifio

Entonces los abogados del nifio en su mayoria expresan que desean mas educacion
e informacion real para los nifios, sobre sus derechos y la defensa técnica propia, tal
vez mayor exposicién mediatica para visibilizar la figura, mayor acceso a los listados
del Abogado del Nifio. Mayores designaciones en sede judicial y en sede

administrativa.

Aungue las opiniones sobre si el nifilo conoce sus derechos son variadas, por un lado, a
pesar de la obligacion legal de hacerlo por el art.1 de la ley 14568 es muy poco el
conocimiento de la sociedad sobre esta figura, “la escuela juega un papel importante,

muchas veces encuentran algun adulto que los ayuda. No es comun, pero hay.”

e Cuestiones relegadas.

Los letrados coinciden que los nifios institucionalizados y las adopciones son las

cuestiones mas relegadas.

Desde el punto de vista legal el abogado espera futuras reformas a los Cdédigos
Procesales a fin de una mejor recepcion de la representacion que fortalezca el interés
superior del nifio, porque abre el panorama de derechos y les permite a los nifios

ejercerlos o luchar por su colectivo de infancia vulnerada.

e El abogado del nifio como slogan

Desde otro punto de vista los letrados plantean que no sea solo un slogan la figura del

abogado del nifio y que existen muchas cuestiones todavia por abordar como mayor

capacitacion para los jueces.
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Al respecto y dado que este trabajo es abordado en época de pandemia se cuenta con
gran contenido de material virtual al que se ha podido acceder, en relacion con ello en un
zoom del mes de agosto del corriente afio, en el Colegio de Abogados de Quilmes el Dr.
Solari plantea que hay mayor aceptacién entre los jueces que se capacitan como
Abogados del Nifio o que lo han sido como es el caso de la Jueza, abogada del nifio, hoy

en funciones en el Juzgado Nro. 1 de Familia de Mar del Plata.

Asi también se trae como respuesta al tema planteado que muchisimo es lo que se
necesita a fin de efectivizacion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes a una vida
libe de violencia fisica, psiquica y espiritual. La violencia sicolégica de la que son blanco
los nifios requiere de operadores juridicos que la detecten y voluntad en la toma de
decisiones. La concientizacién de los Juzgados de la necesidad de la defensa técnica
para los menores para que sean escuchados y defendidos en primera persona y no a
través de adultos mayores.

e Designacion de oficio

Como asi también el letrado desea que el juzgado sea proclive a méas designacién de

oficio. Ademas de criterios unificados y celeridad.

Es decir que si bien por ley debe informarse al nifio sobre los derechos que le asisten por
medio del juez o el asesor en muchos casos el nifio intuye sus derechos, luego lo verbalizan
con el abogado. Asi nos lo cuenta un abogado del nifio y agrega: “... recientemente un
nifio institucionalizado le ha exigido al juzgado que no se lo traslade a otro hogar, sino que
su egreso sea con una familia, porque entendié que tenia derecho a exigir que el juzgado

se ocupe de proporcionarle una familia y eso me ha hecho muy feliz.”

La generosidad de los abogados del nifio para con este trabajo de investigacién ha sido
altamente positiva, entiendo que genera conocimiento para los nobeles abogados y queda
aun mucho camino por recorrer, que permita e incentive su verdadera integracion en la

comunidad.
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CAPITULO 7
7.1 CONCLUSION FINAL

El Estado Argentino al receptar la Convencion de los Derechos del Nifio en su carta magna
se compromete a considerar al nifio como sujeto especifico de proteccion, con el derecho
de participacion y el derecho a ser oido. Aspectos de consideracion que se han impuesto
como progreso en relacion con el patronato donde la escucha u opinion del nifio no se

contemplaba.

No obstante, la existencia del plural marco normativo favorable a la ampliacion de derechos
del nifio, nifia y adolescentes y de creacion de la figura del Abogado del Nifio no han
bastado para garantizar la garantia-minima de defensa técnica de los nuevos sujetos de

derechos.

Si bien como se anticipara en el planteamiento del problema de esta tesis hay obstaculos
con los que se enfrenta el Abogado del Nifio en el desarrollo de su rol, mediante el presente
trabajo se ha intentado analizar la normativa en la materia, los fallos judiciales y la mirada
del Abogado del Nifio en los municipios seleccionados del Area Metropolitana de Buenos
Aires.

Del analisis de estos aspectos se pueden extraer las siguientes conclusiones:

1.- La hipétesis de la cual partimos, quedo totalmente demostrada, en tanto del analisis de
las sentencias a las que se ha podido acceder no se han verificado criterios unificados en
la designacion del abogado del nifio, porque efectivamente se ha condicionado a la edad
del nifio en ciertos casos, en otros a su capacidad progresiva y grado de madurez o lo
acepta en situaciones de excepcion, lo desestima en otras y ain mas se han traido a
colacién resoluciones que dan cuenta que los jueces deciden no convocar a los abogados
del niflo por haber intervenido los defensores publicos.

Esta hipétesis es avalada a su vez por la voz del abogado del nifio argumentando la
resistencia de los jueces a la participacion del abogado en las audiencias del art.12,
necesidad de modificacion en el Cédigo Procesal, y criterios unificados en los criterios

judiciales con respecto a la aceptacion de la designacién del abogado del nifio.

2.- Se advierte que, con respecto a la no designacién del Abogado del Nifio como

equiparacion con el rol del defensor de menores, solo en algunos casos se ha comprobado
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y los abogados plantean que no es que se equipare, sino que existe desconocimiento del
significado real de la defensa técnica que debe ejercer el Abogado patrocinante, que
nuestra legislacion denomind Abogado del Nifio. Queda todavia mucho por comprender
alrededor de la figura del Abogado del nifio, el abogado del nifio lleva individualmente la
voz del nifio al proceso tiene un contacto directo con el sujeto, no significa desplazar al

Defensor del Menor, no es el sentido de la Convencion.

3.- Se advierte que visibilizar el rol del abogado del nifio implica efectivizar derechos
reconocidos convencionalmente al nifio y el abogado nos dice que el nifio se siente seguro
al diferenciarse del adulto. No obstante, con relacién al rol de la familia las opiniones no
son unanimes, por un lado se siente el abogado aceptado y por otro lado depende de los

intereses que se encuentren en juego.

4.- Con respecto a la limitacion de la designacion del abogado del nifio a los conflictos de
interés con sus representantes legales como lo establece el Cédigo Civil y Comercial de la
Nacion solo se plasmo en los fallos. Los Abogados del Nifio, no basan sus escritos en el
Cddigo se centran en la normativa con jerarquia constitucional, en la ley nacional especial
26.061 que incluyen la defensa técnica para todos los nifios. Los Abogados del Nifio
plantean que dejar de lado a los nifios por su edad o grado de madurez para contar con

defensa técnicaimplica:denegar derechos.

5.- Con respecto a plantear el incidente de litigar sin gasto los letrados plantearon que seria
en los casos de abrigo y de nifios institucionalizados redundante dado que los informes
dan cuenta de las situaciones de los menores. Pero no obstante ello se plantea igualmente.

No obstante, en los Juzgados de Lomas de Zamora no se debe plantear en estos casos.

6.- Mayoritariamente los Abogados del Nifio coinciden que no se empodera al nifio con la
asistencia letrada cuando estan en juego sus derechos porque esa no es la intencién de la
defensa técnica. Pero, si el Nifio se siente seguro, toma confianza se explaya en la

exposicion de sus ideas.
7.- El Abogado del Nifio en el mientras tanto que visibiliza su figura se capacita para

hacerse de variadas herramientas para abordar al Nifio, lograr empatia desde la

comprension y la escucha.
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Resulta fundamental la toma de conciencia de la sociedad, de los operadores de justicia,
de los actores involucrados en el tema de nifiez para visibilizar la figura del Abogado del
Nifio con el fin de la efectivizacion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes en todo

proceso que los involucre.

7.2 RECOMENDACIONES

A los fines del nuevo paradigma del nifio sujeto de derecho se recomienda que todos los
operadores del sistema judicial, magistrados y jueces cuenten con equipos técnicos

interdisciplinarios y con capacitacion en linea con la que reciben los Abogados del Nifio.

Se recomienda que en forma urgente se arbitren los medios para una pronta
implementacion del Abogado del Nifio sin barreras.

Se recomienda tener en cuenta que nifilo se es hoy, mafiana serd un adulto y las

dilataciones en su defensa técnica diluyen la oportunidad de gozar de sus derechos.
Se recomienda a los legisladores arbitrar los medios para que el articulo 26 del Cadigo Civil
y Comercial no se convierta en argumento constante de restriccion de derecho de los nifios

y nifia para contar con un abogado del nifio que lo patrocine en cualquier procedimiento

judicial o administrativo que los afecte.

ACETO GRACIELA
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